ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA
CNPJ: 03.579.836/0001-80

MENSAGEM DE VETO N° 002, DE 08 DE JUNHO DE 2026.

Assunto: Veto integral ao Autégrafo do Projeto de Lei do Legislativo n® 06/2026, de autoria do
Vereador Fabiano do Gas, que "Autoriza o Poder Executivo Municipal a regulamentar a aquisicao e o
fornecimento de medicamentos nas farmacias credenciadas do Municipio de Alto Araguaia e da outras

providéncias".

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Comunico que, no uso da atribuicdo que me confere o art. 66, § 1°, da Constituicao
Federal, c/c o art. 36, § 1°, da Lei Organica Municipal, em exercicio do poder-dever de sancao e veto
gue me incumbe, decido pelo VETO INTEGRAL ao Autégrafo do Projeto de Lei do Legislativo n°
06/2026, de autoria do Vereador Fabiano do Gé&s, que autoriza o Poder Executivo Municipal a
regulamentar a aquisicao e o fornecimento de medicamentos nas farmacias credenciadas do Municipio

de Alto Araguaia.

Antes de expor as razoes juridicas que impdéem o presente veto, registro minha
consideracdo pessoal pela iniciativa do nobre parlamentar. A preocupacido do Vereador Fabiano do
Gés com a continuidade do fornecimento de medicamentos a populacdo - especialmente em situacoes
de desabastecimento temporario da Farmacia Central - é legitima, relevante e digna de aplauso. O

problema que motivou o projeto existe e merece atencao do Poder Publico.

Ocorre, contudo, que o instrumento juridico eleito para equacionar esse problema - o

credenciamento de farmacias privadas para aquisicio de medicamentos - é constitucionalmente
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inapropriado e juridicamente invidvel, conforme se passa a demonstrar. A aprovacao da lei nao
afastaria as exigéncias da Lei Federal n°® 14.133/2021 (Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos), e
qualquer processo de credenciamento instaurado com amparo neste diploma municipal seria passivel
de impugnacao e suspensao pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT, érgao que

ja se pronunciou definitivamente sobre a matéria.

| - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL: COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
LICITACOES

A primeira e mais grave razao do veto é de ordem constitucional. O art. 22, inciso XXVII,
da Constituicao Federal de 1988 atribui 8 Unido a competéncia privativa para legislar sobre "normas
gerais de licitacao e contratacao, em todas as modalidades, para as administracdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no
art. 37, XXl, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,

Em exercicio pleno dessa competéncia, a Unido editou a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021 - Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos -, que estabeleceu o regime juridico
completo e cogente para todas as contratacoes publicas do pais, incluindo as realizadas pelos
municipios. O art. 79 dessa lei definiu, de forma taxativa, as trés hipoteses em que o credenciamento

pode ser adotado como procedimento auxiliar.

Ao pretender autorizar o Poder Executivo Municipal a realizar o credenciamento de
farmacias para aquisicdo de medicamentos, o Projeto de Lei do Legislativo n® 06/2026 legisla sobre
modalidade de contratacao publica, matéria de competéncia privativa federal. O Municipio de Alto
Araguaia nao dispde de competéncia constitucional para inovar, ampliar ou restringir as hipéteses de
credenciamento previstas na lei federal, ainda que sob o pretexto de autorizar o Executivo a

regulamenta-las.

O Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que normas locais que criam
hipoteses de contratacdo direta ou estabelecem requisitos de participacdo em licitacdes em desacordo
com a legislacao federal incorrem em inconstitucionalidade formal, por violacdo ao art. 22, XXVII, da
CF/88. Nesse sentido: ADI 3.670 (rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 02/04/2007), que declarou

inconstitucional lei do Distrito Federal que criava restricdo geral de participacao em licitacoes; ADI
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3.735 (rel. Min. Teori Zavascki, j. 08/09/2016), que invalidou lei estadual instituidora de requisito
adicional para licitar ndo previsto na lei geral; e ADPF 282 (rel. Min. Gilmar Mendes, j. 15/05/2023),
cujo acérdao é o precedente mais proximo do caso presente: o STF declarou inconstitucional norma
municipal que criou hipétese de parceria publico-privada inexistente na lei federal geral, por invadir a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo —
exatamente o vicio que afeta o presente Projeto de Lei, ao pretender legitimar o credenciamento de
farmacias para aquisicio de medicamentos fora das hipdteses taxativas do art. 79 da Lei n°
14.133/2021Ressalte-se que a competéncia municipal suplementar em matéria de licitacdo (art. 30, II,
CF/88) é restrita a aspectos procedimentais estritamente locais e ndo autoriza a criacdo de
modalidades ou hipéteses de contratacao direta nao previstas na lei federal. O credenciamento e suas

hipéteses de cabimento sdo normas gerais de licitacao, reguladas privativamente pela Uniao.

II__- INAPLICABILIDADE DO CREDENCIAMENTO AO MERCADO DE MEDICAMENTOS: O
POSICIONAMENTO DO TCE/MT

Além do vicio constitucional formal, o Projeto de Lei n° 06/2026 padece de
inconstitucionalidade material e de grave inadequacao juridica substantiva, uma vez que o instrumento
que pretende habilitar - o credenciamento de farmacias para aquisicao de medicamentos - nao se

enquadra em nenhuma das hipéteses taxativamente previstas no art. 79 da Lei n°® 14.133/2021.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT enfrentou diretamente a
questao e, em sessao plenaria de 4 de novembro de 2025, aprovou a Resolucdo de Consulta n® 24/2025
- PP (Processo n° 204.509-5/2025), cujo enunciado é suficientemente claro e vincula todos os 6rgaos

e entidades sujeitos a sua jurisdicao, incluindo os municipios mato-grossenses:

"1. As aquisicoes de medicamentos, em condicoes ordinarias do mercado,
devem ser realizadas por meio de pregao eletrénico, modalidade adequada a
contratacio de bens comuns, ndao se admitindo a utilizacido do
credenciamento em nenhuma das hipdteses previstas no art. 79 da Lei n°
14.133/2021.

2. O mercado de medicamentos nio se caracteriza como fluido (inciso 1), ndo
justifica a contratacdo multipla e simultanea diante da alta concentracao de
fornecedores (inciso 1), nem admite selecdo por critério de terceiros, por
comprometer o controle administrativo da economicidade (inciso Il).

3. O Banco de Precos em Saude (BPS) pode ser utilizado como parametro de
referéncia para aquisicio de medicamentos por meio de pregao, desde que
balizado por critérios adequados e com uso das ferramentas de pesquisa que
permitam selecionar registros préximos a realidade da contratacdo, com
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objetivo de se obter precos compativeis com os valores praticados no mercado
(art. 23, caput, da Lei n°® 14.133/2021)."

Os fundamentos técnicos dessa decisdao sao robustos e merecem atencao. A Secretaria
de Normas e Jurisprudéncia do TCE/MT realizou estudo empirico sobre 62.157 transacoes registradas
no Banco de Precos em Saude (BPS) nos anos de 2023 e 2024, demonstrando que o mercado de
medicamentos: (i) possui precos estaveis, controlados pela CMED - Camara de Regulacido do Mercado
de Medicamentos, afastando a caracterizacdo de "mercado fluido" (art. 79, 1l1); (ii) apresenta estrutura
oligopolistica com alta concentracao de fornecedores, o que torna a contratacado multipla simultanea
desvantajosa para a Administracao (art. 79, 1); e (iii) ndo comporta selecao a critério de terceiros, pois

isso comprometeria o controle da economicidade (art. 79, Il).

A conclusao do TCE/MT é inequivoca: o credenciamento de farmacias para aquisicao de
medicamentos nao encontra amparo em qualquer das hip6teses legais, sendo o pregao eletrénico a
modalidade obrigatoria para tais contratacoes. Esse entendimento é convergente com a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido - TCU, do Tribunal de Contas de Santa Catarina - TCE/SC e do Tribunal
de Contas de Minas Gerais - TCE/MG.

Assim, ainda que o presente Projeto de Lei fosse aprovado e sancionado, o diploma
municipal nao teria o condao de afastar as regras cogentes da Lei Federal n°® 14.133/2021 nem de
subverter a posicao do TCE/MT. A Corte de Contas estadual possui plena competéncia para sustar, nos
termos do art. 71, X, da Constituicao Federal e da legislacao estadual de controle, os atos e contratos
administrativos ilegais, independentemente de lei municipal que pretenda legitima-los. Um processo
de credenciamento instaurado com base neste projeto seria facilmente impugnado por qualquer
cidadao, fornecedor, 6rgao do Ministério Publico ou pelo préprio TCE/MT, sujeitando os agentes

responsaveis a responsabilizacao pessoal pelos prejuizos decorrentes.

Il - A LEI DE RONDONOPOLIS NAO CONVALIDA O ViCIO

Observo que o Projeto em tela é substancialmente idéntico a Lei Municipal n°® 14.690,
promulgada pela Camara Municipal de Rondonépolis - MT. A comparacdo entre os textos revela
correspondéncia quase literal nos dispositivos, inclusive quanto a sistematica de guias de autorizacao,

classificacao por graus de urgéncia e remissao ao art. 79 da Lei n°® 14.133/2021.
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Esse fato, longe de conferir legitimidade ao projeto, reforca a preocupacao desta
Administracdo. O ordenamento juridico brasileiro nao opera por precedente legislativo - a
circunstancia de outro municipio ter promulgado diploma de idéntico contetido nao convalida os vicios
nele existentes, nem afasta a responsabilidade do Municipio de Alto Araguaia pelos efeitos que a lei

produziria em seu territorio.

Com efeito, se a Lei Municipal n® 14.690 de Rondondpolis contém os mesmos vicios aqui
apontados - inconstitucionalidade formal por invasdo de competéncia privativa da Unidao e
inadequacao material por contrariar as hipéteses taxativas do art. 79 da Lei n® 14.133/2021 -, a sua
existéncia nada mais representa do que a perpetuacdo de um erro. A invalidade nao se cura pela
repeticao. Cada municipio que replica uma lei inconstitucional ndo valida retroativamente as demais;
ao contrario, amplia o universo de atos sujeitos a impugnacdo e de gestores expostos a

responsabilizacao pessoal.

A funcado do Poder Executivo no exercicio do veto ndo é apenas a de avaliar o mérito
politico das proposicoes legislativas, mas, sobretudo, a de impedir que ingressem no ordenamento
juridico municipal normas que violam a Constituicio ou a legislacio federal. E exatamente isso que se

faz por meio do presente veto.

IV - ALTERNATIVAS CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADAS

A rejeicao do modelo proposto nao implica inércia ou descaso com o problema real que
motivou o projeto. Existem instrumentos legalmente vélidos para equacionar situacdoes de

desabastecimento de medicamentos, e esta Administracao se compromete a adota-los:

a) Pregio eletrénico com sistema de registro de precos - modalidade
obrigatéria para medicamentos, conforme a Resolucdo de Consulta TCE/MT n°
24/2025, ja realizado pela administracdo, possibilitando aquisicoes rapidas sem

necessidade de novo processo licitatério para cada compra;

b) Dispensa eletronica de licitacdo, nas hipoteses do art. 75 da Lei n°
14.133/2021, notadamente a dispensa por emergéncia ou calamidade (inciso VIII),

para situacoes de desabastecimento com risco a saude da populacao;
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c) Adesdo as Atas de Registro de Precos do Ministério da Sauide e de outros
entes federativos, mecanismo agil e tecnicamente adequado para abastecimento

emergencial;

d) Aprimoramento do planejamento de compras da Secretaria Municipal de
Saude, com antecipacao de estoques de seguranca e revisao periddica da Remume,

reduzindo a dependéncia de solucdes emergenciais.

Esta Administracao permanece disponivel para dialogar com a Camara Municipal e com
o Vereador Fabiano do Gas sobre alternativas que, dentro dos limites constitucionais e legais, atendam

ao legitimo interesse de garantir o acesso da populacao de Alto Araguaia aos medicamentos essenciais.

Contudo, ndo ¢ viavel a sancdo do presente projeto, o qual ainda que sancionado ou
promulgado pela Camara Municipal, resultaria em apenas mais uma lei inaplicAvel em nosso

ordenamento juridico, causando expectativas sem efeito pratico.

V - DISPOSITIVO

Pelos fundamentos expostos, com fulcro no art. 66, § 1°, da Constituicio Federal de
1988, nos arts. 22, XXVII, e 37 da mesma Carta, no art. 79 da Lei n°® 14.133/2021, e na Resolucao de
Consulta TCE/MT n° 24/2025 - PP, nos termos do art. 36, § 1°, da Lei Organica Municipal VETO
INTEGRALMENTE o Autégrafo do Projeto de Lei do Legislativo n® 06/2026, de autoria do Vereador
Fabiano do Gas, por ser inconstitucional e contrario ao interesse publico, e submeto as razées do veto

a deliberacao da Camara Municipal de Alto Araguaia.

Respeitosamente,

Alto Araguaia - MT, 08 de junho de 2026.

JACSON MARLON Assinado de forma digital por JACSON
MARLON NIEDERMEIER:53599543100

NIEDERMEIER:53599543100 pados: 2026.06.08 16:30:11 -03'00'

JACSON MARLON NIEDER
Prefeito Municipal
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PROCESSO N° 204.509-5/2025

INTERESSADA EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA
CONSULENTE THANIA ZANETTE

ASSUNTO CONSULTA FORMAL

RELATOR CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

SESSAO DE JULGAMENTO | 04/11/2025 - PLENARIO PRESENCIAL

DISCUSSAO https://lwww.tce.mt.gov.br/processo/2045095/2025#/

RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 24/2025 - PP

Ementa: EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA. CONSULTA FORMAL.
LICITACAO. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. CREDENCIAMENTO. PRECO
DE REFERENCIA. BANCO DE PRECOS EM SAUDE. IMPOSSIBILIDADE.

1. As aquisi¢cdes de medicamentos, em condi¢des ordinarias do mercado, devem
ser realizadas por meio de pregéo eletronico, modalidade adequada a contratagéo
de bens comuns, ndo se admitindo a utilizacdo do credenciamento em nenhuma
das hipéteses previstas no art. 79 da Lei n® 14.133/2021.

2. O mercado de medicamentos ndo se caracteriza como fluido (inciso Ill), ndo
justifica a contratacdo multipla e simultanea diante da alta concentracdo de
fornecedores (inciso 1), nem admite selecdo por critério de terceiros, por
comprometer o controle administrativo da economicidade (inciso ).

3. O Banco de Precos em Saude (BPS) pode ser utilizado como parédmetro de
referéncia para aquisicdo de medicamentos por meio de pregdo, desde que
balizado por critérios adequados e com uso das ferramentas de pesquisa que
permitam selecionar registros proximos a realidade da contratacdo, com o objetivo
de se obter precos compativeis com os valores praticados no mercado (art. 23,
caput, da Lei n® 14.133/2021).

4. Nos processos de compras de medicamentos, sejam observadas as orientacdes
disponiveis na cartilha de aquisi¢éo publica de medicamentos editada pelo TCE e
disponivel em: https://radarsaude.tce.mt.gov.br/pdf/cartilha-aquisicao-publica-de-
medicamentos.pdf.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 204.509-
5/2025.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos
termos dos arts. 1°, XXIll, e 10, X, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso (Resolugcdo Normativa n° 16/2021), resolve, por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator que acatou a sugestdo do Conselheiro Guilherme Antonio
Maluf para acrescentar a consulta o item 4, e de acordo com o Parecer n° 3.618/2025 do
Ministério Publico de Contas, conhecer a consulta formulada pela Diretora Geral da
Empresa Cuiabana de Saude Publica — ECSP, Senhora Thania Zanette; aprovar a
Resolucdo de Consulta; responder a consulente que: 1) as aquisicdes de medicamentos,
em condi¢des ordinarias do mercado, devem ser realizadas por meio de pregao eletrénico,
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modalidade adequada a contratacdo de bens comuns, ndo se admitindo a utilizacdo do
credenciamento em nenhuma das hipéteses previstas no art. 79 da Lei n® 14.133/2021; 2)
o mercado de medicamentos ndo se caracteriza como fluido (inciso IIl), ndo justifica a
contratacdo multipla e simultanea diante da alta concentracéo de fornecedores (inciso 1),
nem admite selecao por critério de terceiros, por comprometer o controle administrativo da
economicidade (inciso 1); 3) o Banco de Precos em Saude (BPS) pode ser utilizado como
parametro de referéncia para aquisicdo de medicamentos por meio de pregao, desde que
balizado por critérios adequados e com uso proximos a realidade da contratagdo, com o
objetivo de se obter precos compativeis com os valores praticados no mercado (art. 23,
caput, da Lei n° 14.133/2021); e 4) nos processos de compras de medicamentos, sejam
observadas as orientacdes disponiveis na cartilha de aquisicdo publica de medicamentos
editada pelo TCE e disponivel em: https://radarsaude.tce.mt.gov.br/pdf/cartilha-aquisicao-
publica-de-medicamentos.pdf.; e, por fim, manter a Resolugdo de Consulta n°® 20/2016,
tendo em vista que o seu entendimento essencial sobre a pesquisa e o balizamento de
precos permanece valido e intrinsecamente compativel com o espirito e a letra da Lei n°
14.133/2021, sugerindo a adogao da sugestdo da SNJur de incluir uma nota explicativa na
Consolidacdo de Entendimentos Técnicos e no Sistema Jusconex-e, esclarecendo que o
entendimento foi construido sob a vigéncia da Lei n°® 8.666/1993, mas permanecem
compativeis com a Lei 14.133/2021. O inteiro teor desta decisdo estéa disponivel no site:
www.tce.mt.gov.br.

) Participaram do julgamento os Conselheiros SERGIO RICARDO —
Presidente, JOSE CARLOS NOVELLI, CAMPOS NETO e GUILHERME ANTONIO
MALUF

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador-geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 04 de novembro de 2025.

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO SERGIO RICARDO
Presidente

CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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ASSUNTO CONSULTA

UNIDADE EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA

CONSULENTE THANIA ZANETTE - Diretora Geral

RELATOR CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
PARECER N2 3.618/2025
CONSULTA. EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA.
QUESTIONAMENTO SOBRE A POSSIBILIDADE DE
CREDENCIAMENTO PARA AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS E A UTILIZACAO DO BANCO DE
PRECOS EM SAUDE COMO REFERENCIAL DE PRECOS.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E APROVACAO
DA EMENTA DE RESOLUCAO DE CONSULTA SUGERIDA
PELA SNJUR E APROVADA PELA CPNJUR.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Consulta® formulada pela Diretora Geral da Empresa

Cuiabana de Saude

Publica — ECSP, Sra. Thania Zanette, acerca da possibilidade de

realizar credenciamento para aquisicao de medicamentos e a utilizacdo do Banco de

Precos em Salde como referencial de precos, nos seguintes termos:

Quesito 1: H& odbice na utilizacdo de procedimento auxiliar do
credenciamento, por parte da ECSP, para contratualizar com empresas
interessadas em fornecer medicamentos?

Quesito 2: Tendo em vista que os precos do BPS flutuam diariamente,
héd dbice em estabelecer o BPS como referencial de precos de
medicamentos nos contratos com empresas credenciadas,
afastamento o estabelecimento de precos fixos e utilizando sempre o
preco do dia?

Quesito 3: Estabelecido o BPS nos contratos credenciados, ciente de
sua flutuacdo didria, bem como variacdo segundo a abrangéncia da
pesquisa realizada, e partindo da defesa ao erario plblico, ha ébice em
estabelecer, nas aquisicbes a oportunidade de desconto sobre o valor
constante do BPS, de forma a obterem preferéncia no fornecimento de
medicamentos?

2. A Secretaria Geral de Controle Externo?, quanto aos requisitos de

! Doc. Digital n? 633822/2025.
2 Doc. Digital n? 640564/2025.
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admissibilidade, relatou a auséncia de parecer da unidade de assisténcia técnica,
juridica e/ou autoridade consulente, porém sugeriu ao Conselheiro Relator a admisséao
da consulta nos termos do paragrafo Unico do art. 80 do CPCE e do §1° do art. 222 do
RITCE/MT, considerando a relevancia do tema. No mérito, sugeriu a aprovacao da
seguinte ementa de Resolucao de Consulta:

Licitacdo. Aquisicao de Medicamentos. Credenciamento. Preco de
referéncia. Banco de Precos em Salde.

1. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece como regra geral que as
aguisicdes e contratacdes realizadas pela Administracdo PUblica sejam
feitas por meio de processos de licitacdo puUblica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, conforme seu art. 37,
XXI.

2. As formas de contratacao direta, por dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, ou via credenciamento devem ser realizadas somente quando
restar devidamente comprovada a inviabilidade de competicao.

3. Ndo é possivel a utilizacdo do credenciamento para aquisicdo de
medicamentos, por ndo se tratar de mercado fluido que inviabiliza a
realizacdo de procedimento licitatério, conforme dispde o inciso lil do
art. 79 da Lei n2 14.133/2021.

4. O BPS pode ser utilizado como padrado referéncia de precos desde
gue balizado por critérios adequados, utilizando-se as ferramentas de
pesquisa e extracao de dados que permitam selecionar os registros que
mais se aproximem da realidade da contratac&o (escolha de critérios
tais como, regido de fornecimento, quantitativos, fabricante,
fornecedor, tipo de entidade contratante), com objetivo de se obter
precos compativeis com os valores praticados no mercado {caput do
art. 23}, definindo a partir do melhor preco aferido {(§1° do art. 23 da
Lein®14.133/2021).

3. Sugeriu, ainda, a revogacao da Resolucao de Consulta n?20/2016, por
ndo estar mais coerente com as normas licitatérias em vigor.

4, A Secretaria de Normas e Jurisprudéncia - SNjur apresentou
Manifestacdo Técnica n? 53/2025/SNJUR? registrou a auséncia do parecer da unidade
de assisténcia técnica, juridica e/ou autoridade consulente, mas entendeu pela
possibilidade de admissdo da consulta dada a suficiéncia dos fundamentos juridicos
trazidos pelo consulente. No mérito, concordou com a analise e conclusdes da

Segecex, sugerindo apenas ajustes na ementa, nos seguintes termos:

Licitacdo. Aquisicao de Medicamentos. Credenciamento. Preco de
referéncia. Banco de Precos em Saude.

1. As aquisicoes de medicamentos, em condi¢cfes ordinarias do
mercado, devem ser realizadas por meio de pregdo eletrdnico,

% Doc. Digital n? 650154/2025.
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5. Quan

modalidade adequada a contratacdo de bens comuns, ndo se
admitindo a utilizacdo do credenciamento em nenhuma das hipéteses
previstas no art. 79 da Lei n® 14.133/2021.

2. O mercado de medicamentos nao se caracteriza como fluido {inciso
lll), ndo justifica a contratacdo muitipla e simuitanea diante da alta
concentracdo de fornecedores (inciso i}, nem admite selecdo por
critério de terceiros, por comprometer o controle administrativo da
economicidade (inciso il).

3. O Banco de Precos em Saulde (BPS) pode ser utilizado como
parametro de referéncia para aquisicdo de medicamentos por meio de
pregao, desde qgue balizado por critérios adequados e com uso das
ferramentas de pesquisa que permitam selecionar registros préximos
a realidade da contratacdo, com objetivo de se obter precos
compativeis com os valores praticados no mercado (art. 23, caput, da
Lein? 14.133/2021).

to a Resolucdo de Consulta n? 20/2016 - TP, recomendou a

insercdo de nota explicativa na Consolidacdo de Entendimentos Técnicos e no

Sistema jusconex-e,
sob a vigéncia da

compativeis com a L

esclarecendo que o entendimento nela firmado foi construido
Lei n? 8.666/1993, mas que suas diretrizes permanecem
ei n? 14.133/2021.

6. O Presidente da Comissao Permanente de Normas e Jurisprudéncia -

CPNJur emitiu o Pronunciamento n? 47/2025-CPNJUR* ao Excelentissimo Conselheiro

Relator pela admissao da consuita e no mérito, por maioria de votos, pela aprovacéao

da proposta de ementa sugerida pela SNjur.

7. Viera

m os autos para andlise e manifestacdo ministerial.

8. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Admissibilidade

9. A Co

nsulta consiste no mecanismo (decorrente da funcao consultiva

das Cortes de Contas) posto a disposicao dos jurisdicionados legalmente legitimados,

por meio do qual o respectivo Tribunal de Contas responde a dulvida quanto a

4 Doc. Digital n? 662343/2025.
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interpretacdo e aplicacéo de dispositivos legais e regulamentares, concernentes a
matéria de sua competéncia.

10. Assim, a consulta deve atender, cumulativamente, os requisitos

previstos no art. 222 do Regimento interno do TCE/MT, /in verbis.

Art. 222. O Plenédrio decidird sobre consulta formal encaminhada ao
Tribunal de Contas que deverd atender, cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - ser formulada em tese;

lll - conter precisamente o seu objeto, com a apresentacao objetiva dos
quesitos, a descricao completa de todos os fatos reputados relevantes
e a indicacdo precisa da dlvida quanto a interpretacdo e/ou aplicacdo
de dispositivos legais e regulamentares, de decisbes, de precedentes
ou de regulamentacao a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

IV - versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

V - indicar todos os dispositivos de lei e precedentes eventualmente
relacionados ao seu objeto, bem como da questdo especifica que
pretende ver respondida;

VI - ser instruida, salvo justificativa comprovada, com parecer da
unidade de assisténcia técnica, juridica e/ou autoridade consulente.

11. No caso dos autos, a matéria € de competéncia deste Tribunal, foi
formulada por autoridade legitima (art. 223, H, ¢ RITCE/MT)>, apresentou
objetivamente os quesitos, com indicacao precisa da diUvida quanto a interpretacao
e aplicacao de dispositivos legais e regulamentares, bem como foi formulada em tese.

12. Apesar de nao ter instruido a consulta com parecer da unidade de
assisténcia técnica ou juridica nem apresentado justificativa para a auséncia,
descumprindo o art. 222, Vi, do RITCE/MT, o requisito pode ser desconsiderado em
razao da relevancia do tema apresentado pelo consulente.

5 Art. 223 do RITCE/MT - Resolucdo Normativa n? 16/2021 - Estdo legitimados a formular consulta: | - No
ambito estadual: a) o Governador do Estado; b) o Presidente do Tribunal de justica; ¢) o Presidente da
Assembleia Legislativa; d) os Secretérios de Estado; e€) o Procurador-Geral de justica; f) o Procurador-
Geral do Estado; g) o Defensor Plblico Geral; h) os dirigentes méximos de autarguias, sociedades de
economia mista, empresas publicas, fundacdes instituidas e mantidas pelo Estado e conselhos
constitucionais e legais. il - No ambito municipal: a) o Prefeito; b) o Presidente da Camara Municipal; ¢)
os dirigentes maximos de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundacdes
instituidas e mantidas pelo Municipio, consércios municipais e conselhos constitucionais e legais. il - os
Conselhos ou 6rgdos fiscalizadores de categorias profissionais, observada a pertinéncia tematica e o
ambito de representacao profissional; IV - as entidades que, por determinacédo legal, sdo representativas
dos Poderes Executivo e Legislativo em ambito municipal.
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13. Diante do exposto, o Ministério PUblico de Contas opina pelo conheci-

mento da consulta nos termos do art. 222 do RITCE/MT.

2.2. Mérito

14. A consulente busca manifestacao deste Tribunal de Contas sobre a
possibilidade de realizacdo de credenciamento para aquisicao de medicamentos e da

de utilizacao do Banco de Precos em Saude como referencial precos.

15. Contextualiza as ddvidas em razao da "situacdo de inseguranca" no
fornecimento de medicamentos para reabastecimento do estoque das farmacias. A
preocupacao central decorre da dificuldade em executar as Atas de Registro de
Precos (ARPs) aderidas, devido as constantes negativas das empresas fornecedoras

em cumprir com as obrigacdes contratuais.

16. O primeiro questionamento é se ha 6bice na utilizacdo do
procedimento auxiliar de credenciamento para a contratacao de empresas
interessadas em fornecer medicamentos.

17. O segundo e o terceiro questionamentos se referem ao uso do Banco
de Precos em Saude. Questiona se ha 6bice em estabelecer o Banco de Precos em
Saude (BPS) como instrumento referencial de precos de medicamentos nos contratos
com as empresas credenciadas, afastando o estabelecimento de precos fixos, e
utilizando sempre o preco do dia. E, uma vez estabelecido o BPS nos contratos dos
credenciados, se ha 6bice em estabelecer, nas aquisicbes, a oportunidade de as
empresas credenciadas oferecerem descontos sobre o valor do dia constante no BPS,

de forma a obterem preferéncia no fornecimento de medicamentos.

18. Apds analisar o assunto, Segecex e SNjur entenderam néo ser
possivel a utilizacdo do credenciamento para a aquisicdo de medicamentos em

condicdes ordinarias do mercado.

19. Quanto ao Banco de Precos em Saude, a Segecex concluiu que os
guestionamentos partiram do pressuposto da utilizacao do credenciamento. Mas,
analisou com base no pregao, e considerou que pode ser usado como fonte de
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pesquisa para formacdo do preco de referéncia para aquisicdo de medicamentos,
desde que a pesquisa esteja balizada por critérios adequados, de modo a refletir o
preco de mercado, evitando o sobrepreco e superfaturamento, ndao sendo possivel
utilizar o “preco do dia”.

20. Sugeriu que, caso o Tribunal Pleno concorde com esta linha de
interpretacao, que revogue a Resolucao de Consulta n? 20/2016, que assim dispde:

Resolucdo de Consulta n? 20/2016 - Licitacdo. Aquisi¢ées publicas.
Balizamento de precos.

1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisi¢cdes publicas deve ser
realizada adotando-se amplitude e rigor metodolégico proporcionais a
materialidade da contratacdo e aos riscos envolvidos, nao podendo se
restringir a obtencdo de trés orcamentos junto a potenciais
fornecedores, devendo-se considerar o seguinte conjunto (cesta) de
precos aceitdveis: precos praticados na Administracdo Publica, como
fonte prioritéria; consultas em portais oficiais de referenciamento de
precos e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico;
fornecedores; catdlogos de  fornecedores; analogia com
compras/contratacfes realizadas por corporacdes privadas; outras
fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, inclusive
aqueles amparados no art. 24, 1, li, da Lei n? 8.666/1993, devem ser
apresentadas as respectivas pesquisas de precos, nos termos do art.
26 da Lei.

21. Quanto a terceira indagacdo, que versa sobre a possibilidade de
estabelecer percentual de desconto sobre o BPS, a Segecex, da mesma forma,
entendeu que a pergunta foi formulada considerando que seria possivel a realizacéo
de credenciamento para aquisicdo de medicamentos. Ndo sendo possivel a utilizacdo
do credenciamento, considerou na resposta a utilizacao do BPS como preco de
referéncia e a possibilidade de utilizar o critério de julgamento “maior desconto” na
licitacao da modalidade pregao.

22. Sobre o assunto, a Segecex destacou jé existir resolucao de consulta
neste Tribunal de Contas:

Resolucao de Consulta n2 22/2010 (DOE, 29/04/2010).

Licitacdo. Registro de Precos. Maior percentual de desconto sobre
tabela de precos de fabricante ou de sistema eletr6nico equivalente.
Precos compativeis com os praticados no mercado.

O ente publico pode realizar procedimento licitatério utilizando como
valor de referéncia tabela de precos de fabricante ou de sistema
eletrénico equivalente, para registro de precos de maior percentual de
desconto sobre a referida tabela, desde que os valores estejam de
acordo com os praticados no mercado.
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23.
terceiro questionamento.

Diante da existéncia de prejulgado, deixou de propor ementa sobre o

24.
guanto a validade da utilizacéo do BPS como fonte de pesquisa de precos, desde que

A CPNjur aprovou a manifestacdo técnica da SNjur que concordou

utilizado com critérios adequados de filtragem (regido, quantitativos, fabricante, tipo
de entidade contratante} que aproximem os dados da realidade da contratacao
pretendida. Ndo sendo possivel, contudo, a utilizacdo do "preco do dia" de forma
automatica. Também seguiu o entendimento da Segecex sobre a possibilidade de
utilizacdo da sistematica de descontos sobre os valores de referéncia no pregao com
julgamento por maior desconto, conforme art. 34, § 29, da Lei n®? 14.133/2021, sendo
inclusive objeto da Resolucao de Consulta n? 22/2010 deste Tribunal.

25.
Segecex e recomendou apenas a insercao de nota explicativa na Consolidacao de

Quanto a Resolucdo de Consulta n? 20/2016 - TP, discordou da

Entendimentos Técnicos e no Sistema jusconex-e, esclarecendo que o entendimento
nela firmado foi construido sob a vigéncia da Lei n? 8.666/1993, mas que suas
diretrizes permanecem compativeis com a Lei n® 14.133/2021.

26.

Segecex e a aprovada pela CPNjur, nos seguintes termos:

Abaixo seguem as ementas de resolucao de consulta sugeridas pela

Ementa sugerida pela Segecex

Ementa sugerida pela SNjur e aprovada
pela CPNjur

Licitacdo. Aquisicdo de Medicamentos.
Credenciamento. Preco de referéncia. Banco
de Pregcos em Saude.

1. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece
como regra geral que as aquisicbes e
contratacdes realizadas pela Administracado
Plblica sejam feitas por meio de processos
de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos o0s concorrentes,
conforme seu art. 37, XXI.

2. As formas de contratacdo direta, por
dispensa ou inexigibilidade de licitacao, ou
via credenciamento devem ser realizadas
somente quando restar devidamente
comprovada a inviabilidade de competicéo.
3. N&o é possivel a utilizacdo do
credenciamento para aquisicao de

Licitacdo. Aquisicdo de Medicamentos.
Credenciamento. Preco de referéncia. Banco
de Precos em Saude.

1. As aquisicdes de medicamentos, em
condicdes ordindrias do mercado, devem ser
realizadas por meio de pregao eletrénico,
modalidade adequada a contratacdo de
bens comuns, nao se admitindo a utilizacéo
do credenciamento em nenhuma das
hipéteses previstas no art. 79 da Lei n?
14.133/2021.

2. O mercado de medicamentos nao se
caracteriza como fluido ({inciso i}, ndo
justifica a contratacdo multipla e simultanea
diante da alta concentracao de fornecedores
(inciso 1), nem admite selecao por critério de
terceiros, por comprometer o controle
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medicamentos, por nao se tratar de
mercado fluido que inviabiliza a realizacéo
de procedimento licitatério, conforme dispde
o inciso lii do art. 79 da Lei n? 14.133/2021.
4. O BPS pode ser utilizado como padrao
referéncia de precos desde que balizado por
critérios  adequados, utilizando-se as
ferramentas de pesquisa e extracdo de
dados que permitam selecionar os registros
que mais se aproximem da realidade da
contratacdo (escolha de critérios tais como,

administrativo da economicidade (inciso il}.
3. O Banco de Precos em Salde (BPS) pode
ser utilizado como parametro de referéncia
para aquisicdo de medicamentos por meio
de pregao, desde que balizado por critérios
adeguados e com uso das ferramentas de
pesguisa que permitam selecionar registros
préoximos a realidade da contratacdo, com
objetivo de se obter precos compativeis com
os valores praticados no mercado {(art. 23,
caput, da Lei n® 14.133/2021).

Tribunal de Contas

regigago de fornecimento, quantitativos,
fabricante, fornecedor, tipo de entidade
contratante}, com objetivo de se obter
precos compativeis com o0s valores
praticados no mercado (caput do art. 23},
definindo a partir do melhor preco aferido (§
1° do art. 23 da Lei n? 14.133/2021).

27. Passa-se a analise ministerial.
2.2.1. Utilizacao do credenciamento nas aquisi¢cdes de medicamentos

28.
um dos meios de contratacdo possibilitado a Administracdo Pdblica:

Alein?14.133/2021 tratou expressamente do credenciamento, como

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLl - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Pulblica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para gue, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

IV - objetos gue devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratagdes
regidas por esta Lei:
| - credenciamento;

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses
de contratacao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administracao a realizacdo de contratacdes simultdneas em condicbes
padronizadas;

Il - com selecdo a critérioc de terceiros: casc em gque a selecao do
contratado estd a cargo do beneficidrio direto da prestacéo;
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Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor
da prestacdo e das condicbes de contratacado inviabiliza a selecdo de
agente por meio de processo de licitacao.

Parédgrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos
em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo deverd divulgar e manter a disposicdo do publico,
em sitio eletrdnico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;
Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto nao
permitir a contratacdo imediata e simultédnea de todos os credenciados,
deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;
Il - o edital de chamamento de interessados deverd prever as
condicdes padronizadas de contratacado e, nas hipéteses dos incisos | e
Il do caput deste artigo, deverd definir o valor da contratacéo;

IV - na hipé6tese do inciso lll do caput deste artigo, a Administracao
deverd registrar as cotacbes de mercado vigentes no momento da
contratacao;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado
sem autorizacao expressa da Administracao;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.

29. Na visao da consulente, o credenciamento representaria uma solucao
essencialmente dinamica e flexivel para mitigar a inseguranca no fornecimento de
medicamentos.

30. Justifica que, devido ao moroso e ineficaz ciclo de adesao de Atas de
Registro de Precos, que resulta em frequentes negativas ou inércia dos fornecedores,
a ECSP fica presa a um processo demorado de notificagdes, cancelamentos e novas
adesdes. Assim, na sua visdo, o credenciamento, ao permitir um rodizio rapido de
fornecedores, eliminaria essa burocracia, possibilitando que, apds a negativa de uma
empresa, fosse possivel provocar rapidamente a segunda, a terceira, e as demais
credenciadas. Tal agilidade traria previsibilidade e seguranca a gestdo do estoque da
Farmécia Central, facilitando o planejamento e garantindo o reabastecimento
continuo de medicamentos.

31. Em gue pese os argumentos expostos pela consulente, conforme
exposto acima, a lei previu hipéteses especificas em que se autoriza a utilizacdo do
credenciamento.

32. A lei autoriza o credenciamento, procedimento de contratacao direta
sem competicao, em apenas trés cenarios especificos, gue pressupbem a
inviabilidade de selecionar um unico fornecedor por licitacao.
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33. A primeira hipdotese (Art. 79, |} é a contratacdo paralela e nao

excludente, Gtil quando a Administracdo precisa contratar multiplos fornecedores
simultaneamente em condi¢bes padronizadas. A segunda (Art. 79, il) é a selecdo a
critério de terceiros, onde o beneficiario direto escolhe o prestador. Por fim, a terceira
e mais discutida hipétese (Art. 79, lil) & a contratacdo em mercados fluidos, na qual
a flutuacao constante de precos e condicdes de mercado inviabiliza o processo
licitatorio tradicional.

34. Entretanto, as andlises técnicas demonstraram que a aquisicao de
medicamentos ndo se enquadra em nenhuma dessas hipdteses. No tocante ao
mercado fluido, a Segecex e a SNjur refutaram a tese de que os precos de
medicamentos flutuam de maneira descontrolada, uma vez que este mercado é
sujeito a regulacao da CMED (Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos).

35. Conforme estudo realizado pela SNjur baseado em dados do Banco de
Precos em Salde (BPS), o setor possui uma estrutura de oligopdlio, com precos
previsiveis e estaveis, o que ndo s6 permite, como torna obrigatéria, a competicao

via Pregao Eletrénico.

36. Também fica afastada as demais hipdéteses. O mercado oligopolistico
(concentrado) é incompativel com a contratacdo multipla simultanea (Art. 79, 1) para
garantir o abastecimento, e a selecdo a critério de terceiros (Art. 79, 1)
comprometeria o controle da economicidade, pois transferiria a decisao de compra
— @, consequentemente, o custo — para um agente que ndo é o pagador {paciente
ou médico), contrariando o principio da eficiéncia administrativa.

37. Logo, fica evidenciado que a contratacdo por pregao eletrénico é o
gue melhor se amolda ao principio da economicidade, intrinseco ao dever de licitar.
A aquisicao de medicamentos, por se tratar de bens e servicos comuns, possui a
viabilidade de competicdo em um certame, tornando a disputa vidvel e vantajosa
para a Administracao Publica.

38. O credenciamento € uma excecao que, ao admitir todos os
interessados que preencham requisitos minimos, elimina a competicao por preco. Ao
contrario, o pregao eletronico é projetado justamente para que a concorréncia se
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concentre no preco mais vantajoso, garantindo a selecao da proposta mais
econdémica.

39. Além disso, o mercado oligopolistico de medicamentos permite a
competicao estruturada e a selecao de fornecedores por meio de licitacao, o que
torna desnecessaria a contratacdo muditipla e simultanea. A adocdo do
credenciamento, neste cendrio, frustraria a obtencao da melhor proposta, uma vez
que os precos seriam meramente regulados pelo teto da CMED ou por valores do BPS,
e nao determinados pela pressao competitiva da licitacao.

40. Esse mesmo entendimento é também adotado pelo Tribunal de
Contas de Santa Catarina, que expressamente nao admite a utilizacdo do
credenciamento para aquisicao de medicamentos (Prejulgado: 2469 - Decisao n®
1256/2024), uma vez que o mercado de medicamentos nao se caracteriza como
mercado fluido:

1. Consoante jurisprudéncia do TCU, ndo é recomendavel adotar a
tabela de precos méaximos da Associacdo Brasileira do Comércio
Farmacéutico {ABCFarma) ou uma das tabelas de precos méximos da
Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED) como
Unica fonte referencial de precos em licitacdo.

2. O mercado de medicamentos ndo se caracteriza como mercado
fluido, impossibilitando a ado¢do do credenciamento para a sua
aquisicao. Por se tratar de bem comum, a modalidade adequada para
a aquisicdo é o pregao, preferencialmente o eletrénico, podendo a
Administracao se valer do procedimento auxiliar do sistema de registro
de precos.

3. Para aquisicbes emergenciais, o gestor poderd utilizar o
procedimento da dispensa de licitacdo prevista no art. 75, Viil, da Lei
n. 14.133/2021, sem prejuizo de outras formas de aquisicdo, tais como
0 uso de atas de registro de precos do Ministério da Salde.

4. A adocao de dispensa eletronica, prevista na Lei n. 14.133/2021, em
seu art. 75, § 39, instituto que possibilita a convocacado de empresas do
ramo para cotar precos em situacbes de necessidade da
Administracdo, pode ser uma alternativa para a aquisicdo de
medicamentos, devendo ser regulamentada pelo érgdo/entidade
promotora da contratacdo e que pode ser objeto de adesdo ao sistema
nacional de dispensa eletronica, regulamentado pela Unido.

5. Em casos em que o direito a salde da populacao estiver em risco, o
gestor poderd utilizar o procedimento da dispensa eletrénica, prevista
na Lei n. 14.133/2021, em seu art. 75, VIli, para a aquisicao de
medicamentos de forma emergencial.

(TCE/SC, Pienario, Prejuigado n. 2469, Deciséo n. 1256/2024, Processo
n. 2200591017, Relator: Sabrina Nunes locken, Data da sessdo:
30/8/2024).

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 11



'/-_-\ - - Fa - Fi 3
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso " Mato Grosso
41. Diante do exposto, o Ministério PUblico de Contas concorda com as

profundas anélises realizadas pela Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex) e
pela Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo (SNjur), que concluiram,
em acordo, pela sua inadequacdo, uma vez que o procedimento ndo se alinha as
hipéteses legais da Lei n® 14.133/2021, manifestando pela aprovacédo ementa
sugerida pela CPNjur, cujos itens 1 e 2 possuem o seguinte teor:

Licitacdo. Aquisicao de Medicamentos. Credenciamento. Preco de
referéncia. Banco de Precos em Salde.

1. As aquisicdes de medicamentos, em condicbes ordinarias do
mercado, devem ser realizadas por meio de pregdo eletrdnico,

a

modalidade adequada a contratacdo de bens comuns, ndo se
admitindo a utilizacdo do credenciamento em nenhuma das hipéteses
previstas no art. 79 da Lei n® 14.133/2021.

2. O mercado de medicamentos nao se caracteriza como fluido (inciso
I}, ndo justifica a contratacdo multipla e simultédnea diante da alta
concentracao de fornecedores (inciso i}, nem admite selecdo por
critério de terceiros, por comprometer o controle administrativo da
economicidade (inciso ii).

(...)

2.2.2. Utilizacao do Banco de Pregos em Salde (BPS) como referencial de precos de
medicamentos

42. O Banco de Precos em Salde (BPS) é descrito pelo Governo Federal
como “uma plataforma gerida pelo Ministério da Salde para registrar informacdes
sobre compras pUblicas e privadas de medicamentos e dispositivos médicos”®.

43. Explica, ainda, que “o BPS facilita a comparacao entre precos pagos e
valores regulados, tornando mais eficiente o processo de aquisicao de itens de salde
por parte da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Isso o coloca
como referéncia nacional para pesquisa e cotacdo de precos de medicamentos e
dispositivos médicos, sendo de acesso gratuito para qualquer cidadao, érgao publico
ou instituicao privada”.

44, A dlvida da consulente é se o Banco de Precos em Salde — BPS pode
ser utilizado como referencial de precos para aquisicbes de medicamentos,

% Fonte: Site do Ministério da Salde. Acesso através do link: <https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-
informacao/banco-de-precos>.
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afastando-se os precos fixos e utilizando o “preco do dia”. Nota-se, entretanto, que o
segundo questionamento foi feito no contexto do credenciamento (objeto do primeiro
guestionamento}, o qual foi rechacado na aquisicao de medicamentos.

45, Em que pese essa constatacao, analisou-se a possibilidade de
utilizacao do BPS como referencial de precos para aquisicao de medicamentos por
meio do pregao.

46. A estimativa do valor de referéncia ou valor previamente estimado da
contratacdo é uma etapa crucial e obrigatéria em todo processo licitatério, incluindo
o pregao eletronico, conforme detalha o art. 23 da Lei n© 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de ados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacao dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

| - composicao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de
precos em salde disponiveis no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Pulblica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde gue contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e gue nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento.

47. O objetivo é garantir que o preco que a Administragdo Publica esta
disposta a pagar seja compativel com os valores praticados no mercado, protegendo,
assim, o erario.

48. A atual Lei de Licitacdes trouxe uma metodologia mais robusta e
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diversificada para essa pesquisa, exigindo que o valor estimado seja definido com
base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo de diversos parametros,
combinados ou nao.

49. O BPS, conforme consta do site do Ministério da Sadde, “desempenha
um papel fundamental nas compras publicas e faz parte do Portal Nacional de
ContratacOes Publicas (PNCP)”. Portanto, o BPS &, conforme a Lei n? 14.133/21, uma
das fontes primarias para a pesquisa de precos, mas nao € a Unica nem pode ser
utilizada isoladamente.

50. Trata-se de uma ferramenta oficial, disponivel no Portal Nacional de
Contratacoes Pablicas (PNCP), que registra precos de aquisicoes de medicamentos e
materiais de salde feitas por 6rgaos publicos. Por ser um banco de dados de
contratacdes efetivas e auditdveis, ele se tornou uma fonte de consulta prioritéria e
altamente confiavel.

51. Portanto, o BPS é um pilar da pesquisa de precos para medicamentos,
fornecendo um valor mediano robusto e compativel com as praticas da Administracado
Publica. No entanto, ele deve ser parte de um processo mais amplo e diversificado,
gue garanta o maior grau de precisao e economicidade possivel, em linha com o que
alein?14.133/2021 exige.

52. Ademais, conforme ressaltado pela Segecex, a Administracao deve
utilizar as ferramentas de pesquisa e extracao de dados do BPS para selecionar ape-
nas os registros que mais se assemelham a realidade da contratacao que esté sendo
planejada. isso inclui aplicar critérios de filtro como regido de fornecimento, quanti-
tativos, fabricante e tipo de entidade contratante, por exemplo.

53. O denominado “preco do dia”, citado pela consulente, é utilizado no
procedimento de credenciamento, no qual “a Administracdo devera registrar as
cotacdes de mercado vigentes no momento da contratacao” (art. 79, paragrafo Unico,
IV, da Lei n® 14.133/21). E isso se justifica pelo fato de que, no credenciamento, nao
ha competicao por preco prévia, devendo a Administracdo garantir que o valor pago
€ 0 mais vantajoso. Portanto, inaplicavel a utilizacdo do “preco do dia” no pregao e,
consequentemente, nas aquisicbes de medicamentos.
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54, Neste sentido, o Ministério Pldblico de Contas manifesta de acordo

com a CPNjur para o fim de aprovar a ementa de resolucao de consulta cujo item 3
tem a seguinte redacao:

Licitacdo. Aquisicao de Medicamentos. Credenciamento. Preco de

referéncia. Banco de Pregos em Saulde.

(...}

3. O Banco de Precos em Salde (BPS) pode ser utilizado como
parametro de referéncia para aquisicdo de medicamentos por meio de
pregdo, desde que balizado por critérios adequados e com uso das
ferramentas de pesquisa que permitam selecionar registros préximos
a realidade da contratacdo, com objetivo de se obter precos
compativeis com os valores praticados no mercado (art. 23, caput, da
Lein 14.133/2021).

55. Com relacao ao terceiro questionamento, sobre a possibilidade de

priorizar fornecedores que oferecam o "maior desconto" sobre o preco de referéncia,

presumidamente o Banco de Precos em Salde (BPS), foi o terceiro ponto levantado

pela consulente e estd intimamente ligado a discussdo sobre a validade do

credenciamento para a aquisicao de medicamentos.

56. Portanto, o0 questionamento sobre o maior desconto resta
prejudicado, pois a utilizacdo do credenciamento para aquisicac de medicamentos
ndo é admissivel.

57. Ressalta-se, entretanto, que a busca pela economicidade e pelo maior
desconto deve ser perseguida por meio do pregao, onde a disputa de lances garante
o melhor resultado para o erdrio, sendo possivel utilizar como parametro para
realizacao do pregao o critério de maior percentual de desconto, conforme prevé a
Resolucao de Consulta TCE/MT n. 22/2010".

2.2.3. Resolu¢ado de Consulta TCE/MT n. 20/2016

58. A Segecex sugeriu ao Tribunal Pleno que, caso concordasse com a

7 Resolucao de Consulta n2 22/2010 (DOE, 29/04/2010). Licitacdo. Registro de Precos. Maior percentual
de desconto sobre tabela de precos de fabricante ou de sistema eletrbnico equivalente. Precos
compativeis com os praticados no mercado.

O ente publico pode realizar procedimento licitatério utilizando como valor de referéncia tabela de
precos de fabricante ou de sistema eletrénico equivalente, para registro de precos de maior percentual
de desconto sobre a referida tabela, desde que os valores estejam de acordo com os praticados no
mercado.
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linha de interpretacéo de que o Banco de Precos em Saude pode ser usado como
fonte de pesquisa para formacao do preco de referéncia para aquisicdo de
medicamentos, desde que a pesquisa esteja balizada por critérios adequados, de
modo a refletir o preco de mercado, que revogasse a Resolucao de Consulta n.
20/2016, a qual possui o seguinte teor:

Resolucdo de Consulta n? 20/2016 - Licitagdo. Aquisicbes publicas.
Balizamento de precos.

1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisicdes publicas deve ser
realizada adotando-se amplitude e rigor metodoiégico proporcionais a
materialidade da contratacéo e aos riscos envolvidos, nao podendo se
restringir a obtencdo de trés orcamentos junto a potenciais
fornecedores, devendo-se considerar o seguinte conjunto (cesta) de
precos aceitaveis: precos praticados na Administracdo Pudblica, como
fonte prioritéria; consultas em portais oficiais de referenciamento de
precos e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico;
fornecedores; catédlogos de fornecedores; analogia com
compras/contratacdes realizadas por corporacdes privadas; outras
fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, inclusive
aqueles amparados no art. 24, |, ll, da Lei n? 8.666/1993, devem ser
apresentadas as respectivas pesquisas de pre¢os, nos termos do art.
26 da Lei.

59. A SNjur, por sua vez, sugeriu uma abordagem diferente. Recomendou
a inclusdo de uma nota explicativa na Consolidacdo de Entendimentos Técnicos,
esclarecendo que, embora o entendimento original da Resolucao n? 20/2016 tenha
sido construido sob a Lei n? 8.666/1993, suas diretrizes (relacionadas a pesquisa de
precos) permanecem compativeis com a nova Lei n? 14.133/2021.

60. Nado se sustenta a necessidade de revogacao da Resolucao de
Consulta n? 20/2016, uma vez que o seu entendimento essencial sobre a pesquisa e
o balizamento de precos permanece valido e intrinsecamente compativel com o
espirito e a letra da Lei n? 14.133/2021.

61. A Resolucdo n? 20/2016 foi editada sob a égide da Lei n© 8.666/1993,
focando no principio fundamental de que a Administracao deve buscar precos
compativeis com o mercado em suas contratacdes. A Lei n® 14.133/2021, longe de
revogar esse principio, apenas o aprimorou e detalhou por meio do seu art. 23. O
novo diploma legal estabelece uma metodologia de pesquisa de precos mais robusta,
gue exige a pluralidade de fontes, a priorizacao de dados publicos (como o BPS e o
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PNCP) e a utilizacdo do valor mediano como referéncia.

62. A revogacao, nesse contexto, seria uma medida burocratica
desnecessaria que sugeriria um rompimento de entendimento, guando, na verdade,
ha uma clara continuidade substancial entre as praticas exigidas antes e depois da
nova lei.

63. Adotar a postura sugerida pela SNjur - de incluir uma nota explicativa
na Consolidacao de Entendimentos Técnicos e no Sistema jusconex-e - é o caminho
mais prudente. Tal nota esclareceria que as diretrizes da Resolucao n® 20/2016 devem
ser lidas e aplicadas em conformidade com o rito detalhado no art. 23 da Lei n®
14.133/2021, mas sem a necessidade de descartar o texto original.

64. Dessa forma, preserva-se a jurisprudéncia histérica do Tribunal, evita-
se o esforco de revogacao e garante-se que o entendimento sobre a seriedade da
pesquisa de precos continue firme, independentemente da alteracao da base legal.

2.2.4. Resposta ao consulente

65. Assim, em resposta ao consulente, conclui-se ndo ser possivel a
utilizacao do procedimento auxiliar de credenciamento para a aquisicao de
medicamentos, pois este mercado nao se enquadra em nenhuma das hipdteses
previstas no art. 79 da Lei n? 14.133/2021 (Lei de Licitacdes).

66. A aquisicao de medicamentos pela ECSP deve seguir o rito da
licitacdo, utilizando o Pregao Eletronico, sendo o BPS uma fonte de pesquisa
importante (e ndo a Unica) para a definicao do preco maximo aceitavel a ser fixado
no Termo de Referéncia.

67. Sendo assim, o Ministério Pablico de Contas manifesta pela aprovacgao
da ementa sugerida pela SNjur e aprovada pela CPNjur, nos seguintes termos:

Licitacdo. Aquisicao de Medicamentos. Credenciamento. Preco de
referéncia. Banco de Precos em Saude.

1. As aquisicbes de medicamentos, em condi¢cbes ordinarias do
mercado, devem ser realizadas por meioc de pregao eletrénico,
modalidade adequada a contratacdo de bens comuns, ndo se
admitindo a utilizacdo do credenciamento em nenhuma das hipéteses
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previstas no art. 79 da Lei n® 14.133/2021.

2. O mercado de medicamentos nao se caracteriza como fluido (inciso
lll), ndo justifica a contratacdo muitipla e simuitadnea diante da alta
concentracdao de fornecedores (inciso i}, nem admite selecdo por
critério de terceiros, por comprometer o controle administrativo da
economicidade (inciso il).

3. O Banco de Precos em Salde (BPS) pode ser utilizado como
parametro de referéncia para aquisicdo de medicamentos por meio de
pregao, desde qgue balizado por critérios adequados e com uso das
ferramentas de pesquisa que permitam selecionar registros préximos
a realidade da contratacdo, com objetivo de se obter precos
compativeis com os valores praticados no mercado (art. 23, caput, da
Lein214.133/2021).

3. CONCLUSAO

68. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcbes de fiscalizacdo e controle externo contabil,
financeiro, orcamentdrio, operacional e patrimonial do Estado de Mato Grosso,
manifesta:

a) pelo conhecimento da presente consulta, diante do preenchimento
dos requisitos do art. 222 da Resolucao Normativa n® 16/2021 — RITCE/MT;

b) pela aprovagao da ementa de Resolucao de Consulta sugerida pela
CPNJur, conforme art. 296, IV do Resolucao Normativa n? 16/2021 - RITCE/MT, nos
seguintes termos:

Licitacdo. Aquisicao de Medicamentos. Credenciamento. Preco de
referéncia. Banco de Pregos em Sautde.

1. As aquisicbes de medicamentos, em condi¢cbes ordinarias do
mercado, devem ser realizadas por meio de pregao eletronico,
modalidade adequada a contratacdo de bens comuns, ndo se
admitindo a utilizacdo do credenciamento em nenhuma das hipdteses
previstas no art. 79 da Lei n© 14.133/2021.

2. O mercado de medicamentos nao se caracteriza como fluido (inciso
lil), ndo justifica a contratacdo multipia e simuitanea diante da alta
concentracdo de fornecedores (inciso I}, nem admite selecdo por
critério de terceiros, por comprometer o controle administrativo da
economicidade (inciso il}.

3. O Banco de Precos em Salde (BPS) pode ser utilizado como
parametro de referéncia para aquisicao de medicamentos por meio de
pregao, desde que balizado por critérios adequados e com uso das
ferramentas de pesquisa que permitam selecionar registros préximos
a realidade da contratacdo, com objetivo de se obter precos
compativeis com os valores praticados no mercado (art. 23, caput, da

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
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Lein2 14.133/2021).

c) pela manutencao da Resolugao de Consulta n. 20/2016, tendo em
vista que o seu entendimento essencial sobre a pesquisa e o balizamento de precos
permanece valido e intrinsecamente compativel com o espirito e a letra da Lei n?
14.133/2021, sugerindo a adocao da sugestao da SNjur de incluir uma nota
explicativa na Consolidacdo de Entendimentos Técnicos e no Sistema jusconex-e,
esclarecendo que o entendimento foi construido sob a vigéncia da Lei 8.666/1993,
mas permanecem compativeis com a Lei 14.133/2021.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 09 de outubro de 2025.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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PROCESSO N° 204.509-5/2025

DATA DO PROTOCOLO | 18/7/12025

PRINCIPAL EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA
CONSULENTE THANIA ZANETTE - DIRETORA GERAL
ASSUNTO CONSULTA

RELATOR WALDIR JULIO TEIS

. RAZOES DO VOTO

16. Conforme relatado, trata o processo de consulta formulada pela Diretora Geral
da Empresa Cuiabana de Saude Publica — ECSP, Sra. Thania Zanette, solicitando
esclarecimentos sobre a possibilidade de realizar credenciamento para aquisicdo de

medicamentos, nos seguintes termos:

1°  Ha& ébice na utilizacdo de procedimento auxiliar do credenciamento, por
parte da ECSP, para contratualizar com empresas interessadas em fornecer
medicamentos?

2°  Tendo em vista que os pre¢os do BPS flutuam diariamente, ha 6bice em
estabelecer o BPS como referencial de precos de medicamentos nos
contratos com empresas credenciadas, afastamento o estabelecimento de
precos fixos e utilizando sempre o preco do dia?

30 Estabelecido o BPS nos contratos credenciados, ciente de sua
flutuacdo diaria, bem como variacdo segundo a abrangéncia da pesquisa
realizada, e partindo da defesa ao eréario publico, ha 6bice em estabelecer,
nas aquisi¢cdes a oportunidade de desconto sobre o valor constante do BPS,
de forma a obterem preferéncia no fornecimento de medicamentos?

1. ANALISE DE MERITO

17. Quanto aos requisitos de admissibilidade verifica-se que houve o
preenchimento dos requisitos exigidos na legislacéo (art. 222 do RITCE/MT), tendo em vista
gue a davida se encontra na esfera de competéncia do Tribunal de Contas, foi formulada em
tese, houve a indicacdo precisa de seu objeto, incluindo uma descri¢do completa de todos os
fatos reputados relevantes quanto a interpretacdo e a aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares, com os dispositivos de lei relacionados ao objeto e as questdes especificas

a serem respondidas.

18. No entanto, ndo foi instruida com parecer da unidade de assisténcia técnica,
juridica e/ou autoridade consulente e nem apresentado justificativa comprovada. Apesar do
descumprimento deste requisito de admissibilidade previsto no inviso VI do art. 222 do
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RITCE/MT, admito a presente consulta, nos termos do paragrafo unico do art. 80 do CPCEx e
do 8§ 1° do art. 222 do RITCE/MT, considerando que o tema possui relevancia, uma vez que

envolve a aquisicao de medicamentos.

19. Isso posto, faz-se a analise do seu mérito, apresentando o parecer da Segecex,
a manifestacao técnica da SNJur, o pronunciamento CPNJur, o parecer do Ministério Publico

de Contas - MPC e, por fim, as conclusdes necessarias.
1.1. Parecer da Segecex

20. Em sintese a Segecex concluiu pela impossibilidade de utilizacdo do
credenciamento para aquisicdo de medicamentos, fundamentando que o mercado
farmacéutico ndo se caracteriza como mercado fluido que inviabilize a realizacdo de

procedimento licitatério, conforme exige o inciso Il do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021.

21. A unidade técnica destacou que a regulacdo de precos de medicamentos pela
Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos - CMED impede a alteracéao
significativa e constante dos precos, néo inviabilizando a selecao de fornecedor em processo
licitatorio. Citou jurisprudéncia dos Tribunais de Contas da Bahia, Minas Gerais, Unido e
Santa Catarina, sendo que este Ultimo expressamente ndo admite credenciamento para

aquisicao de medicamentos.

22. Sobre o Banco de Precos em Saude, reconheceu sua validade como
referencial de precos desde que balizado por critérios adequados, utilizando ferramentas de
pesquisa que permitam selecionar registros compativeis com a realidade da contratacao.
Enfatizou que nao é possivel utilizar o "preco do dia", devendo os precos serem fixados no

termo de referéncia.

23. Por fim, a Segecex prop6s ementa estabelecendo que: 1) a Constituicao
Federal estabelece a licitagdo como regra geral; 2) contratacédo direta deve ocorrer apenas
guando comprovada a inviabilidade de competicédo; 3) ndo € possivel credenciamento para
medicamentos por ndo se tratar de mercado fluido; 4) o BPS pode ser utilizado como

referencial desde que balizado por critérios adequados.

Licitag&do. Aquisi¢cdo de Medicamentos. Credenciamento. Preco de referéncia.
Banco de Precos em Saude.

1. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece como regra geral que as
aquisicdes e contratacfes realizadas pela Administracdo Publica sejam feitas
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por meio de processos de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢Oes a todos os concorrentes, conforme seu art. 37, XXI.

2. As formas de contratacdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, ou via credenciamento devem ser realizadas somente quando restar
devidamente comprovada a inviabilidade de competicé&o.

3. Nao é possivel a utilizacdo do credenciamento para aquisicdo de
medicamentos, por ndo se tratar de mercado fluido que inviabiliza a
realizacao de procedimento licitatério, conforme disp8e o inciso Ill do art. 79
da Lei n® 14.133/2021.

4. O BPS pode ser utilizado como padréo referéncia de precos desde que
balizado por critérios adequados, utilizando-se as ferramentas de pesquisa e
extracdo de dados que permitam selecionar 0s registros que mais se
aproximem da realidade da contratacdo (escolha de critérios tais como,
regido de fornecimento, quantitativos, fabricante, fornecedor, tipo de entidade
contratante), com objetivo de se obter precos compativeis com os valores
praticados no mercado (caput do art. 23), definindo a partir do melhor preco
aferido (81° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021).

1.2, Manifestacao Técnica da SNJur

24. Quanto ao mérito, a SNJur realizou estudo empirico especifico com base nos
dados do Banco de Precos em Saude dos anos de 2023 e 2024, com o objetivo de verificar
se o mercado de medicamentos apresenta as caracteristicas necessérias para

enquadramento em qualquer modalidade de credenciamento.

25. A metodologia adotada baseou-se em analise estatistica de 62.157 transacoes
registradas no BPS, sendo 37.522 registros de 2023 e 24.635 registros de 2024, com
predominancia da modalidade pregao (94% em 2023 e 84% em 2024). A analise aplicou
métricas estatisticas especificas para verificar caracteristicas de mercado fluido, utilizando
ferramentas como o indice Herfindahl-Hirschman (IHH) para medir concentracédo de
fornecedores, analise de medianas e intervalos interquartilicos para volatilidade de precos, e
desvio-padrao das medianas mensais para estabilidade temporal.

26. Esclareceu que a presente analise empirica baseia-se exclusivamente nos
dados do Banco de Precos em Saude (BPS), que constitui um recorte especifico do mercado
farmacéutico brasileiro, refletindo apenas as transagfes de aquisicdo de medicamentos
realizadas pelo setor publico (Unido, estados, municipios e suas entidades vinculadas); e
gque embora o BPS represente uma amostra significativa e relevante para o contexto das
contratacdes publicas, ndo abrange a totalidade do mercado de medicamentos, que inclui
também as transacdes do setor privado (farmacias, drogarias, hospitais privados e planos de

saude).
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27. Informou que essa delimitacdo € metodologicamente adequada para os fins
desta consulta, uma vez que as questdbes formuladas pela ECSP referem-se
especificamente a procedimentos de contratacdo publica, sendo o mercado capturado pelo
BPS, o universo diretamente relevante para analise da viabilidade do credenciamento no

ambito da Administracdo Publica.

28. Adicionalmente informou que as conclusdes apresentadas séo validas para
condigbes ordinarias de funcionamento do mercado, ndo contemplando situagfes
extraordinarias que possam alterar significativamente a dindmica setorial (como pandemias,
desabastecimentos criticos, emergéncias sanitarias ou outras circunstancias excepcionais

gue modifiquem temporariamente os padrées de oferta, demanda e competicao).

29. N&o obstante, reconheceu que as caracteristicas estruturais identificadas no
mercado publico podem apresentar variagbes em relagdo ao mercado privado,
particularmente no que se refere a concentracdo de fornecedores e dinamica de precos,
devendo essas limitacbes serem consideradas na interpretacdo dos resultados

apresentados.

30. Relativamente ao inciso Il do art. 79, da Lei n.° 14.133/2021, que exige
mercado fluido caracterizado pela "flutuacdo constante do valor da prestacdo e das
condi¢cBes de contratacdo” que "inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de
licitagdo", informou que a andlise empirica demonstrou que o mercado capturado de

medicamentos ndo possui essas caracteristicas.

31. Sendo que, a analise de estabilidade de precos trouxe evidéncias contra a
caracterizacdo como mercado fluido, visto que as medianas mensais de precos mantiveram-
se estaveis durante todo o periodo analisado, com o intervalo interquartilico relativo
(IQR/mediana) permanecendo baixo ou moderado na maioria dos produtos. Das 16.197
combinac¢des produto-més analisadas, 12.238 (75,5%) foram classificadas como "estaveis”,
1.611 (9,9%) como "moderadamente volateis" e apenas 2.348 (14,5%) como "altamente

volateis".

32. Para exemplificar essa estabilidade, analisou em detalhe os trés medicamentos
com maior volume de transacdes: Cetoprofeno 100mg (21 meses validos, mediana global de
R$ 3,79, IQR relativo de 0,095), Dipirona Sédica 500mg/ml (21 meses validos, mediana
global de R$ 1,20, IQR relativo de 0,154) e Azitromicina 40mg/ml (21 meses validos, mediana
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global de R$ 6,75, IQR relativo de 0,188).

33. Afirmou que em todos 0s casos, as séries temporais mostraram medianas
estaveis ao longo do periodo, com faixas de dispersdo estreitas na maioria dos meses e que,
parte significativa da variagcdo de precos decorreu da modalidade de compra adotada
(pregéo versus dispensa), e ndo de alteracbes espontaneas no comportamento do mercado,
indicando que os precos sdo influenciados por fatores institucionais, ndo havendo a

formacao livre de precos caracteristica de mercado genuinamente fluido.

34. Segundo a SNJur, a regulamentacdo de precos exercida pela CMED
estabelece tetos maximos e atualizacdes mensais controladas, impedindo as flutuacdes
constantes que caracterizariam mercado fluido e que, a combinacdo da anélise empirica dos
dados do BPS com o marco regulatério existente demonstra categoricamente que o pregao
eletrbnico continua sendo a modalidade mais adequada para aquisicdo de medicamentos,
por se tratar de bens comuns em mercado com caracteristicas de previsibilidade suficientes

para competicdo estruturada.

35. Quanto ao inciso | do art. 79, da Lei n.° 14.133/2021, a SNJur justificou que este
pressupde vantajosidade na "contratacdo paralela e ndo excludente" quando "é viavel e
vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratacdes simultdneas em condicdes
padronizadas", a analise empirica demonstrou alta concentracdo no mercado de
medicamentos, tornando a competicdo excludente por meio de pregédo mais eficiente que

contratos paralelos.

36. Também informou que a analise de concentracdo de fornecedores revelou alto
grau de concentracdo em diversos segmentos de medicamentos. O indice Herfindahl-
Hirschman - IHH, que varia de 0 a 10.000 (sendo valores acima de 2.500 indicativos de alta
concentracdo), demonstrou que multiplos produtos apresentaram valores superiores a esse
patamar. Isso significa que poucos fornecedores dominam segmentos especificos de
medicamentos, configuracdo incompativel com a nocdo de contratacdo multipla vantajosa,

gue pressupde competicdo ampla e distribuida entre multiplos agentes econémicos.

37. Por sua vez para corroborar suas conclusdes a SNJur apresentou o estudo
técnico elaborado pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa do Senado

Federal', que:

1 (DUARTE et al., 2015, p. 10)11 DUARTE, A. C. et al. Andlise da Industria Farmacéutica — Perspectivas e Desafios. Brasilia: Nucleo de
Estudos e Pesqui-sas/CONLEG/Senado, outubro/2015 (Texto para Discusséo n° 183).
Lca5
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[...] "quando consideramos mercados relevantes de produtos
farmacéuticos - classificados segundo principios ativos, classes ou
subclasses terapéuticas -, observamos grau significativo de
concentracdo em uma ou poucas empresas (monopdlios e oligopélios)"
, chegando casos em que "a participagdo das duas maiores empresas do
mercado é superior a 90%" e confirmado pela teoria econbmica aplicada a
industria farmacéutica corrobora essas conclusées empiricas.

Conforme andlise de Souza (2020)? baseada em Montella (2007), o setor
farmacéutico opera sob estrutura oligopolistica caracterizada por
situacbes em que uma pequena parcela de vendedores consegue
dominar a maior parte do mercado. Segundo a mesma fonte, os
oligopolistas, por serem poucos, podem unir-se para evitar a
concorréncia entre eles e impor precos ao mercado. Essa configuracao
torna a contratacdo multipla simultanea menos eficiente que a
competicado excludente promovida pelo pregao eletronico. A contratagao
multipla eliminaria a pressdo competitiva exercida pelo pregdo excludente,
resultando em precos menos vantajosos ao erario publico. Em estrutura
oligopolistica, a competicdo por exclusividade forca maior eficiéncia
econdmica que contratos simultdneos sem pressao concorrencial. (gn)
38. A SNJur concluiu que os estudos evidenciam que o mercado de medicamentos
opera sob estrutura oligopolistica, caracterizada por concentracdo de fornecedores em
segmentos especificos, barreiras a entrada decorrentes de regulamentacdo sanitéria e
especializacdo técnica, e estabilidade de precos resultante de competicdo limitada. Essa
configuracdo é explicada por fatores como as exigéncias da ANVISA que criam barreiras
naturais, a necessidade de expertise especifica e investimentos elevados em pesquisa e

desenvolvimento, e as economias de escala que favorecem grandes fornecedores.

39. O estudo do Senado Federal confirma essa estrutura: "Todos os fatores
supracitados acabam por promover uma tendéncia a monopolizacédo ou oligopolizacédo do
setor, que se caracteriza pelo fato de uma ou poucas empresas dominarem parte significativa
do mercado relevante" (DUARTE et al., 2015, p. 9). Relativamente as barreiras estruturais, a
analise de Souza (2020) identifica, com base em Hasenclever et al. (2010) e Hasenclever e
Torres (2013), barreiras a entrada significativas no setor farmacéutico, incluindo
diferenciacao de produto, vantagens absolutas de custos e economias de escala. A literatura
também aponta a lealdade a marca como fator que permite as empresas obterem lucros
supranormais por periodos prolongados, especialmente devido a protecéo patentaria. Essas
caracteristicas estruturais sdo incompativeis com mercado genuinamente fluido e

inviabilizam as demais modalidades de credenciamento.

2 SOUZA, Caroline Miranda Alves de. A regulacdo do preco dos medicamentos genéricos no Brasil. 2020. 136 f. Dissertacio
(Mestrado em Economia da Industria e da Tecnologia) — Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2020.
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40. Assim, concluiu que o mercado de medicamentos capturado pelo BPS néo se
adequa a nenhuma das hipéteses do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021, ndo havendo fundamento
empirico, teorico ou juridico para utilizacdo do credenciamento em qualquer de suas
modalidades. A fundamentacdo baseada em qualquer forma de credenciamento ndo se

sustenta tecnicamente diante das evidéncias cientificas disponiveis.

41. Concluiu ainda, que esse entendimento é reforcado por jurisprudéncia
consolidada e convergente entre diferentes Tribunais de Contas. O Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, na Consulta CON 22/00591017 (Decisdo 1256/2024),
estabeleceu categoricamente que "O mercado de medicamentos nao se caracteriza
como mercado fluido, impossibilitando a adocdo do credenciamento para a sua
aquisicao. Por se tratar de bem comum, a modalidade adequada para a aquisicado é o
pregdo, preferencialmente o eletrénico”, fundamentando-se na mesma analise técnica

sobre inadequacao do credenciamento para o setor farmacéutico.

42. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no Processo n°® 1120202,
julgado em 7/6/2023, ao admitir teoricamente a possibilidade de credenciamento para bens
comuns incluindo medicamentos, fez ressalva expressa quanto as especificidades dos
medicamentos, estabelecendo que "a aquisicao de medicamentos é regida por normas
préprias" e remetendo ao Acordao n° 247/2017 do TCU, que "firmou entendimento no
sentido de que a compra de medicamentos ou correlatos ou o respectivo registro de
precos devera observar o uso da modalidade pregao, obrigatoriamente na forma

eletrénica, salvo se houver comprovada e justificada inviabilidade".

43. Também sdo convergentes as jurisprudéncias do TCE-SC, TCE-MG e TCU
corroborando o entendimento de que medicamentos possuem regramento especifico que
privilegia o pregao eletronico como modalidade adequada, sendo as excegOes de
interpretacdo restritiva e de aplicacdo excepcional. A evolucédo jurisprudencial demonstra
crescente rigor técnico na analise das modalidades licitatorias aplicaveis ao setor
farmacéutico, consolidando o entendimento de que as caracteristicas estruturais do mercado

de medicamentos sao incompativeis com o procedimento de credenciamento.

44. Quanto ao BPS, a SNJur reconheceu sua validade como fonte de pesquisa de
precos, desde que utilizado com critérios adequados de filtragem (regido, guantitativos,
fabricante, tipo de entidade contratante) que aproximem os dados da realidade da

contratacdo pretendida, ndo sendo possivel, a utilizacdo do "preco do dia" de forma
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automatica, devendo os precos de referéncia serem fixados no termo de referéncia com base
em pesquisa criteriosa. A sistematica de desconto sobre valores de referéncia € admissivel
no pregao com julgamento por maior desconto, conforme art. 34, 8§ 2°, da Lei n°® 14.133/2021,
sendo inclusive objeto da Resolucao de Consulta n°® 22/2010 deste Tribunal.

45. Por fim, a SNJur concordou integralmente com a analise e as conclusdes da

Segecex, sugerindo-se apenas ajustes, nos seguintes termos:

Licitacdo. Aquisicdo de Medicamentos. Credenciamento. Preco de
referéncia. Banco de Precos em Saude.

1. As aquisicdes de medicamentos, em condi¢des ordinarias do mercado,
devem ser realizadas por meio de pregao eletrénico, modalidade adequada a
contratagdo de bens comuns, ndo se admitindo a utilizagcdo do
credenciamento em nenhuma das hipéteses previstas no art. 79 da Lei n°®
14.133/2021.

2. O mercado de medicamentos ndo se caracteriza como fluido (inciso IlI),
nao justifica a contratacdo mdultipla e simultanea diante da alta concentracao
de fornecedores (inciso I), nem admite selecdo por critério de terceiros, por
comprometer o controle administrativo da economicidade (inciso Il).

3. O Banco de Pregcos em Saude (BPS) pode ser utilizado como parametro de
referéncia para aquisicdo de medicamentos por meio de pregéo, desde que
balizado por critérios adequados e com uso das ferramentas de pesquisa que
permitam selecionar registros préximos a realidade da contratagdo, com
objetivo de se obter precos compativeis com os valores praticados no
mercado (art. 23, caput, da Lei n® 14.133/2021).
46. Quanto a Resolucdo de Consulta n°® 20/2016 — TP, a SNJur recomendou a
insercdo de nota explicativa na Consolidacdo de Entendimentos Técnicos e no Sistema
Jusconex-e, esclarecendo que o entendimento nela firmado foi construido sob a vigéncia da
Lei n° 8.666/1993, mas que suas diretrizes permanecem compativeis com a Lei n°

14.133/2021.
1.3. Pronunciamento da CPNJur

47. No Pronunciamento Conclusivo n.° 47/2005 o Presidente da CPNJur,
Conselheiro Valter Albano, informou que o processo foi submetido a apreciacao da Comissao
Permanente de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo — CPNJur, mediante votacéo

virtual ocorrida no periodo de 10 a 17 de setembro de 2025, da qual participaram o0s

membros designados pela Portaria 36/2024, que, por maioria dos votos, acompanharam a
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proposta de ementa sugerida pela SNJur, sugerindo ao Conselheiro Relator que, caso esteja
de acordo, admita a consulta e vote pela aprovacao da proposta de ementa sugerida pela

Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo.
1.4. Pronunciamento do MPC

48. O MPC manifestou-se pelo conhecimento da presente consulta, diante do
preenchimento dos requisitos do art. 222 da Resolu¢do Normativa n°® 16/2021 — RITCE/MT,
pela aprovacao da proposta de ementa de Resolucdo de Consulta sugerida pela CPNJur,
conforme art. 296, IV do Resolu¢do Normativa n° 16/2021 — RITCE/MT, pela manutencéao da
Resolucado de Consulta n. 20/2016, tendo em vista que o seu entendimento essencial sobre a
pesquisa e o balizamento de precos permanece valido e intrinsecamente compativel com o

espirito e a letra da Lei n°® 14.133/2021, sugerindo a adog¢&o da sugestdo da SNJur.

1.5. Conclusao do Relator
1.5.1. Do mérito
49. A consulente solicita manifestacdo deste Tribunal de Contas sobre a viabilidade

de adotar o credenciamento para a aquisicdo de medicamentos e de utilizar o Banco de

Precos em Saude (BPS) como parametro de precos.

50. As duvidas decorrem de cenario de instabilidade no abastecimento das
farmacias, sobretudo pela dificuldade de executar as Atas de Registro de Precos (ARPs) as
quais houve adesao, diante de recusas reiteradas das empresas fornecedoras em cumprir as

obrigacdes contratuais.

51. Indaga-se, em primeiro lugar, se existe impedimento a utilizacdo do
procedimento auxiliar de credenciamento para a contratacdo de empresas interessadas em

fornecer medicamentos.

52. Em segundo e terceiro lugar, questiona sobre o uso do BPS: (i) se ha
impedimento para adota-lo como parametro de precos nos contratos celebrados com os
credenciados, em substituicdo a valores fixos, tomando-se como base o preco vigente no
dia; e (ii) uma vez previsto o BPS nos contratos, se é possivel, nas aquisi¢des, permitir que
as empresas credenciadas oferecam descontos sobre o preco do dia constante do BPS, de

modo a obterem preferéncia no fornecimento de medicamentos.
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1.5.1.1. Utilizacao do credenciamento nas aquisicées de medicamentos

53. A Lei n® 14.133/2021 tratou expressamente do credenciamento como um dos

meios de contratagéo disponiveis & Administracdo Publica:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XLII — credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracao Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;

[.]

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

(..)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por credenciamento

[.]

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitacdes e das contrataces
regidas por esta Lei:

| - credenciamento;

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de
contratacao:

| - paralela e ndao excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracao a realizacdo de contratagées simultidneas em condi¢cées
padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdao do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

lll - em mercados fluidos: caso em que a flutuacao constante do valor da
prestacdo e das condicfes de contratacdo inviabiliza a selecao de
agente por licitacao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serao definidos
em regulamento, observadas as seguintes regras:
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| —a Administracao devera divulgar e manter, em sitio eletrénico oficial, edital
de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;

Il — na hip6tese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto nao permitir
a contratacdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverao ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il — o edital de chamamento de interessados devera prever as condicées
padronizadas de contratacao e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, deverd definir o valor da contratagéo;

IV — na hipotese do inciso |1l do caput deste artigo, a Administragdo devera
registrar as cota¢des de mercado vigentes no momento da contratagao;

V — n&o sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacao expressa da Administracao;

VI — serd admitida a dendncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.
54. Conforme exposto, a lei prevé hipbteses especificas para a utilizagdo do
credenciamento, como uma modalidade de contratacdo direta sem disputa, admitido apenas
em trés situacdes, que pressupdem a inviabilidade de selecionar um Unico fornecedor por

licitag&o.

55. Na primeira hipétese (art. 79, I) a contratacdo € paralela e ndo excludente, til
guando a Administracdo necessita contratar multiplos fornecedores simultaneamente em

condi¢cBes padronizadas.

56. Na segunda (art. 79, Il) a selecédo fica a critério de terceiros, em que o

beneficiario direto escolhe o prestador.

57. Por fim, a terceira e mais debatida hipétese (art. 79, Ill) € a contratacdo em
mercados fluidos, nos quais a flutuagdo constante de precos e condi¢des inviabiliza o rito

licitatorio tradicional.

58. Contudo conforme o amplo estudo apresentado, as analises técnicas indicam
gue a aquisicao de medicamentos néo se enquadra em nenhuma dessas hipéteses. Quanto
ao mercado fluido, a Segecex e a SNJur refutaram a ideia de que os precos de
medicamentos flutuam de maneira descontrolada, uma vez que esse mercado é regulado

pela CMED (Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos).
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59. Conforme estudo da SNJur, com base em dados do Banco de Precos em
Saude (BPS), o setor apresenta estrutura oligopolistica, com precos previsiveis e estaveis, o

gue n&o apenas permite como impde a competicao via Pregao Eletronico.

60. Afasta-se, também, as demais hipdteses. Um mercado oligopolistico
(concentrado) € incompativel com a contratacdo mdultipla e simultédnea (art. 79, 1) como
mecanismo para garantir abastecimento; e a selecdo a critério de terceiros (art. 79, 1)
comprometeria o controle da economicidade, pois transferiria a decisdo de compra — e,
portanto, o custo — a um agente que néo é o pagador (paciente ou médico), em desalinho

com o principio da eficiéncia.

61. Portanto, o pregdo eletrbnico é o que melhor se ajusta ao principio da
economicidade, intrinseco ao dever de licitar. A aquisicdo de medicamentos, por se tratar de
bens e servicos comuns, comporta disputa em certame, o0 que se mostra viavel e vantajoso

para a Administracao.

62. Por sua vez, o credenciamento € medida excepcional que, ao admitir todos os
interessados que preencham requisitos minimos, suprime a competicdo por preco. Em
sentido oposto, 0 pregdo eletrbnico é concebido para concentrar a concorréncia no prego

mais vantajoso, garantindo a escolha da proposta mais econémica.

63. Além disso, a estrutura oligopolistica do mercado de medicamentos permite
competicdo organizada e selecdo de fornecedores por licitacdo, tornando desnecessaria a
contratacdo mdltipla e simultdnea. A ado¢éo do credenciamento, nesse cenario, frustraria a
obtencdo da melhor proposta, pois 0os precos tenderiam a se limitar ao teto da CMED ou a

valores do BPS, e ndo a resultar da pressado competitiva do certame.

64. Esse entendimento é igualmente adotado pelo Tribunal de Contas de Santa
Catarina, que expressamente ndo admite o0 credenciamento para aquisicdo de
medicamentos (Prejulgado 2469 — Decisdo n° 1256/2024), por ndo se tratar de mercado
fluido:
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1. Consoante jurisprudéncia do TCU, ndao & recomendavel adotar a
tabela de precos maximos da Associacdo Brasileira do Comércio
Farmacéutico (ABCFarma) ou uma das tabelas de precos maximos da
Camara de Regulacdao do Mercado de Medicamentos (CMED) como
Unica fonte referencial de precos em licitacao.

2. 0O mercado de medicamentos ndao se caracteriza como mercado
fluido, impossibilitando a adogao do credenciamento para a sua
aquisicao. Por se tratar de bem comum, a modalidade adequada para
a aquisicdo é o pregdo, preferencialmente o eletrénico, podendo a
Administracdo se valer do procedimento auxiliar do sistema de registro
de precos.

3. Para aquisicées emergenciais, o gestor podera utilizar o
procedimento da dispensa de licitacdo prevista no art. 75, Vi, da Lei
n.14.133/2021, sem prejuizo de outras formas de aquisicdo, tais como
o uso de atas de registro de precos do Ministério da Sadde.

4. A adocdo de dispensa eletrénica, prevista na Lein. 14.133/2021, em
seu art. 75, § 32, instituto que possibilita a convocacdo de empresas do
ramo para cotar precos em situacbes de necessidade da
Administracao, pode ser uma alternativa para a aquisicdo de
medicamentos, devendo ser regulamentada pelo drgao/entidade
promotora da contratacao e que pode ser objeto de adesao ao sistema
nacional de dispensa eletronica, regulamentado pela Unido.

5. Em casos em que o direito a salde da populacdo estiver em risco, o
gestor podera utilizar o procedimento da dispensa eletrénica, prevista
na Lei n. 14.133/2021, em seu art. 75, VI, para a aquisicao de
medicamentos de forma emergencial.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2469, Decisdo n. 1256/2024, Processo
n. 2200591017, Relator: Sabrina Nunes locken, Data da sessao:
30/8/2024).

65. Nesse sentido, corroboro com as conclusdes das analises da Secretaria-Geral
de Controle Externo (Segecex) e da Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e
Consensualismo (SNJur), que concluiram pela inadequacao do credenciamento, por nao se
enquadrar nas hipoteses legais da Lei n°® 14.133/2021.

1.5.1.2. Utilizacao do Banco de Precos em Saude (BPS) como referencial de

precos de medicamentos

66. O Banco de Precos em Saude (BPS) é descrito pelo Governo Federal como
“uma plataforma gerida pelo Ministério da Saude para registrar informacgdes sobre compras

publicas e privadas de medicamentos e dispositivos médicos”.?

67. Acrescenta ainda, que “o0 BPS facilita a comparagcédo entre precos pagos e
valores regulados, tornando mais eficiente o processo de aquisi¢do de itens de saude pela
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Isso o coloca como referéncia nacional para
pesquisa e cotacdo de precos de medicamentos e dispositivos médicos, com acesso gratuito

a qualquer cidadéo, 6rgao publico ou instituicdo privada”.

68. A duvida da consulente é se o BPS pode ser utilizado como referencial de
precos nas aquisicoes de medicamentos, afastando precos fixos e adotando o “preco do dia”.

Observa-se, no entanto, que essa indagacao foi formulada no contexto do credenciamento

3 Fonte: Site do Ministério da Salide. Acesso através do link: <https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-precos>.
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(tema do primeiro questionamento), o qual foi afastado para aquisicdo de medicamentos.

69. A estimativa do valor de referéncia — ou valor previamente estimado da
contratacdo — é etapa crucial e obrigatéria em todo processo licitatério, inclusive no pregéo
eletrbnico, conforme o art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucédo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagédo de servigcos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado ser& definido com base no
melhor preco aferido, utilizando-se o0s seguintes parametros, combinados ou
nao:

| — composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢cos ou no Banco de Precos em
Saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il — contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacéo correspondente;

Il — dados de pesquisa publicada em midia especializada, tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham data
e hora de acesso;

IV — pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, com justificativa da escolha e sem orcamentos
obtidos h& mais de 6 (seis) meses da divulgacao do edital;

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento.

70. A atual Lei de LicitacOes estruturou metodologia mais robusta e diversificada de
pesquisa, exigindo que o valor estimado decorra do melhor preco apurado a partir de
diversos parametros, combinados ou ndo. Por sua vez, busca assegurar que 0 preco a ser
pago pela Administracao seja compativel com os valores praticados no mercado, protegendo

0 erario.

71. Conforme o Ministério da Saude, o BPS “desempenha papel fundamental nas
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compras publicas e integra o Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP. Portanto, a luz
da Lein®14.133/2021, o BPS é uma das fontes primarias para pesquisa de pre¢cos — néo a

Unica nem passivel de uso isolado.

72. Trata-se de ferramenta oficial, disponivel no PNCP, que registra precos de
aquisicdes de medicamentos e materiais de saude realizadas por 6rgéos publicos. Por reunir
dados de contratacfes efetivas e auditaveis, converteu-se em fonte prioritaria e confiavel de

consulta.

73. O BPS, assim, constitui pilar da pesquisa de precos para medicamentos,
ofertando mediana robusta e compativel com as praticas administrativas. Ainda assim, deve
integrar um processo amplo e diversificado, que assegure maxima precisdo e

economicidade, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

74. Além disso, conforme realgado pela Segecex, a Administracdo deve utilizar as
ferramentas de pesquisa e extracdo do BPS para selecionar apenas 0s registros mais
proximos da realidade da contratac&o planejada. Entre os filtros recomendaveis, incluem-se

regido de fornecimento, quantitativos, fabricante e tipo de entidade contratante.

75. O chamado “preco do dia”, referido pela consulente, € empregado no
credenciamento, hipotese em que “a Administracdo devera registrar as cotacdes de mercado
vigentes no momento da contratacdo” (art. 79, paragrafo unico, IV, da Lei n® 14.133/2021).
Isso se justifica porque, no credenciamento, ndo ha disputa prévia de precos, devendo-se
garantir a vantajosidade do pagamento. Portanto, o “preco do dia” é inaplicavel ao pregéo e,

por consequéncia, as aquisicdes de medicamentos.

76. Quanto ao terceiro questionamento — possibilidade de priorizar fornecedores
que ofertem o “maior desconto” sobre o preco de referéncia, presumidamente o BPS —,
trata-se de ponto intimamente ligado ao debate sobre a validade do credenciamento para

aquisicao de medicamentos.

77. Dessa forma, o questionamento sobre “maior desconto” resta prejudicado, pois

o credenciamento ndo € admitido para aquisicdo de medicamentos.

78. Ressalta-se, entretanto, que a busca pela economicidade e pelo maior
desconto deve ocorrer mediante pregdo, em que a disputa de lances assegura o melhor

resultado ao eréario, sendo possivel adotar, como critério do certame, o maior percentual de
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desconto, conforme prevé a Resolucédo de Consulta TCE/MT n° 22/2010.

Resolucao de Consulta n° 22/2010 (DOE, 29/04/2010). Licitacdo. Registro
de Precos. Maior percentual de desconto sobre tabela de precos de
fabricante ou de sistema eletronico equivalente. Precos compativeis
com os praticados no mercado.

O ente publico pode realizar procedimento licitatério utilizando como valor de
referéncia tabela de precos de fabricante ou de sistema eletronico
equivalente, para registro de precos de maior percentual de desconto sobre a
referida tabela, desde que os valores estejam de acordo com os praticados no
mercado.

79. Por fim, a Segecex sugeriu ao Tribunal Pleno que, caso concordasse com a
interpretacdo segundo a qual o BPS pode ser utilizado como fonte de pesquisa para
formacdao do preco de referéncia na aquisicdo de medicamentos, desde que a pesquisa seja

balizada por critérios adequados para refletir o preco de mercado, promovesse a revogacao

da Resolugéo de Consulta n® 20/2016, cujo teor é:

Resolucdo de Consulta n° 20/2016 - Licitacdo. Aquisicdes publicas.
Balizamento de precos.

2) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisicdes publicas deve
observar amplitude e rigor metodol6gico proporcionais a materialidade e
aos riscos envolvidos, ndo podendo restringir-se a obtencdo de trés
orcamentos junto a potenciais fornecedores. Deve-se considerar o
seguinte conjunto (“cesta”) de precos aceitaveis: precos praticados na
Administracdo Publica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais
de referenciamento de pre¢cos e em midias e sitios especializados de
amplo dominio publico; fornecedores; catalogos de fornecedores;
analogia com compras/contratacdes de corporagdes privadas; outras
fontes idbneas, desde que detalhadas e justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive os
amparados no art. 24, | e I, da Lei n® 8.666/1993, devem ser apresentadas as
respectivas pesquisas de precos, nos termos do art. 26 da Lei.
80. A SNJur, por sua vez, prop0s solucao distinta para incluir nota explicativa na
Consolidacdo de Entendimentos Técnicos esclarecendo que, embora a Resolucdo n°
20/2016 tenha sido construida sob a Lei n°® 8.666/1993, suas diretrizes (relativas a pesquisa

de precos) permanecem compativeis com a Lei n® 14.133/2021.

81. N&o se revela necessaria a revogacao da Resolucdo de Consulta n® 20/2016,

pois seu entendimento essencial sobre pesquisa e balizamento de precos permanece valido
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e alinhado ao espirito e a letra da Lei n® 14.133/2021.

82. Editada sob a égide da Lei n® 8.666/1993, a Resolu¢do n° 20/2016 se ancora no
principio de que a Administracdo deve buscar precos compativeis com o mercado. A Lei n°
14.133/2021 nado revoga esse principio; ao contrario, o aperfeicoa no art. 23, estabelecendo
metodologia mais robusta, com pluralidade de fontes, priorizacdo de dados publicos (como

BPS e PNCP) e utilizacdo da mediana como referéncia.

83. Arevogacao seria medida burocréatica desnecessaria e poderia sugerir ruptura
de entendimento, quando, na realidade, h& continuidade substancial entre as préticas

exigidas antes e depois da nova lei.

84. A solucéo indicada pela SNJur — inclusdo de nota explicativa na Consolidagéo
de Entendimentos Técnicos e no Sistema Jusconex-e — mostra-se a mais prudente. A nota
esclareceria que as diretrizes da Resolugcéo n°® 20/2016 devem ser lidas e aplicadas de
acordo com o rito do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, sem necessidade de descartar o texto

original.

85. Preserva-se, assim, a jurisprudéncia histérica do Tribunal, evita-se esfor¢co de
revogacao e assegura-se que o entendimento sobre a seriedade da pesquisa de precos

permaneca firme, independentemente da alteracdo da base legal.
1.5.1.3. Resposta ao consulente

86. Em resposta ao consulente, conclui-se que ndo € possivel utilizar o
procedimento auxiliar de credenciamento para aquisicdo de medicamentos, pois esse

mercado ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021.

87. A aquisicdo de medicamentos pela ECSP deve seguir o rito licitatorio,
adotando-se o Pregédo Eletrénico, sendo o BPS fonte relevante (ndo exclusiva) para
definicdo do preco maximo aceitavel a ser fixado no Termo de Referéncia.

88. Com base no exposto, acolho a tese apresentada pela CPNJur e Ministério
Publico de Contas, conforme os questionamentos formulados e argumentos acima expostos,

apenas acrescentando na ementa a palavra impossibilidade, e assim profiro o meu voto.

M. DISPOSITIVO DO VOTO
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89. Diante do exposto, e com fulcro no art. 78, paragrafo unico, inciso Il, da Lei
Complementar n.° 752/2022, Codigo de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, nos artigos 1°, XXIl, 10, X, X1V, 93, I, 96, 1V, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas atualizado até a Emenda Regimental n° 10/2025, acolho o Parecer n.°
3.618/2024, da lavra do Procurador-Geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar, voto pelo
conhecimento da consulta formulada pela Diretora Geral da Empresa Cuiabana de Saude
Publica — ECSP, Sra. Thania Zanette, solicitando esclarecimentos sobre a possibilidade de
realizar credenciamento para aquisicdo de medicamentos, em razdo do cumprimento dos
requisitos de admissibilidade previstos pelos art. 222, § 1° do RITCE/MT, ressalvando que a
resposta ndo constitui prejulgamento do fato ou do caso concreto, com a aprovacao da

seguinte ementa de Resolucéo de Consulta:

Licitacdo. Aquisicido de Medicamentos. Credenciamento. Preco de
referéncia. Banco de Precos em Satde. Impossibilidade.

1. As aquisicBes de medicamentos, em condi¢Bes ordinarias do mercado,
devem ser realizadas por meio de pregéo eletrénico, modalidade adequada a
contratagdo de bens comuns, ndo se admitindo a utilizagdo do
credenciamento em nenhuma das hipéteses previstas no art. 79 da Lei n°
14.133/2021.

2. O mercado de medicamentos ndo se caracteriza como fluido (inciso 1),
nao justifica a contratacdo multipla e simultanea diante da alta concentracao
de fornecedores (inciso 1), nem admite selecdo por critério de terceiros, por
comprometer o controle administrativo da economicidade (inciso Il).

3. O Banco de Precos em Saude (BPS) pode ser utilizado como parametro de
referéncia para aquisicdo de medicamentos por meio de pregéo, desde que
balizado por critérios adequados e com uso das ferramentas de pesquisa que
permitam selecionar registros proximos a realidade da contratacdo, com
objetivo de se obter precos compativeis com os valores praticados no
mercado (art. 23, caput, da 19 Lei n°® 14.133/2021).
90. Por fim, voto pela manutencéo da Resolucdo de Consulta n. 20/2016, tendo em
vista que o seu entendimento essencial sobre a pesquisa e o balizamento de precos
permanece valido e intrinsecamente compativel com o espirito e a letra da Lei n°
14.133/2021, sugerindo a adocao da sugestdo da SNJur de incluir uma nota explicativa na
Consolidacao de Entendimentos Técnicos e no Sistema Jusconex-e, esclarecendo que o
entendimento foi construido sob a vigéncia da Lei 8.666/1993, mas permanecem

compativeis com a Lei 14.133/2021.
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1. E como voto.

Cuiaba, 22 de outubro de 2025.

(assinatura digital)*
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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