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Alto Araguaia - MT, 14 de maio de 2026.
Oficio n°® 125/2026

A llma. Sra.

Martha Silvia Zaiden Maia Brandao
Vereadora

Alto Araguaia - MT

Assunto: Resposta ao Requerimento n°® 017/2026 - Esclarecimentos sobre a Lei Federal n°

15.326/2026 e o cargo de Monitor de Desenvolvimento Infantil

Senhora Vereadora,

Em resposta ao Requerimento n°® 017/2026, subscrito pela ilustre Vereadora Martha
Silvia Zaiden Maia Brandao, encaminhado a esta administracao pela Mesa Diretora dessa Egrégia Casa

de Leis, promovo os seguintes esclarecimentos:

Cumpre ressaltar que os esclarecimentos nao refletem a opinidao pessoal do gestor,
sendo frutos de estudos realizados pela equipe juridica deste municipio, considerando o carater

estritamente técnico, observadas as imposicoes e limitacoes legais.

De plano, registra-se que o Poder Executivo Municipal reconhece e respeita o papel
fiscalizatério da Camara Municipal, consagrado no art. 31 da Constituicao Federal, e zela pelo direito
de acesso a informacao. As respostas a seguir, todavia, ndo se limitam a prestacao de informacoes,
visto que diante dos fundamentos juridicos invocados no requerimento, torna-se indispensavel
apresentar o posicionamento da administracao sobre a correta interpretacao e aplicacao da Lei Federal

n° 15.326/2026 no ambito municipal.

Dado o contexto fatico apresentado e a narrativa que a assessoria da parlamentar
tentou construir por meio dos “considerandos” do requerimento - algo nao usual para o tipo de

documento -, redigido com invejavel autoconfianca e partindo de premissas equivocadas, concluindo
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de forma precipitada, fazendo ilacdes ameacadoras sem qualquer fundamento, e silenciando acerca

dos requisitos da prépria lei que pretende aplicar.

Tais equivocos contidos na peca produzida pela assessoria da nobre parlamentar,
certamente a induziu a erro, tendo ainda grande potencial para propagacao de desinformacao caso

nao seja devidamente esclarecido.

Frise-se que as criticas aqui contidas ndo se direcionam ao trabalho da parlamentar, a
qual reiteramos o nosso mais profundo respeito. As argumentacoes expostas, limitam-se a esclarecer

os equivocos propagados por sua assessoria, de modo a evitar confusoes interpretativas.

O Requerimento n° 017/2026 invoca, com louvavel entusiasmo, a Lei Federal n°
15.326/2026, descrevendo-a como um "marco histérico" que impde ao Municipio a obrigacao imediata
de enquadrar os Monitores de Desenvolvimento Infantil no magistério. Ocorre que a assessoria,
aparentemente tomada pelo mesmo fervor que inspira a causa, deixou de ler — ou leu e preferiu nao

mencionar — o texto do dispositivo central que sustenta toda a construcao.

O art. 3° da Lei n°® 15.326/2026 acrescentou o § 2° ao art. 61 da LDB com a seguinte

redacao:

“§ 2° S3o considerados professores da educacado infantil, devendo ser
enquadrados na carreira do magistério, independentemente da designacdo do
cargo que ocupam, os que exercem funcao docente e atuam diretamente com
as criancas educandas, com formacao no magistério ou em curso de nivel

superior e aprovados em concurso publico.”

Trés requisitos cumulativos devidamente expressos: exercer funcao docente, ter
formacao adequada e ter ingressado por concurso publico. O requerimento transcreve, inclusive, esses
requisitos em seus considerandos — o que torna ainda mais notavel que a assessoria ndo tenha se
dado ao trabalho de verificar se eles estavam presentes no caso concreto antes de concluir pela
obrigacdo municipal de enquadramento. Talvez a verificacdo parecesse um mero detalhe, a luz do

impulso argumentativo.

No Municipio de Alto Araguaia, o cargo de Monitor de Desenvolvimento Infantil nao

exerce funcao docente. Suas atribuicoes estao definidas no art. 11, Il, da Lei Municipal n® 2.610/2009
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e compreendem "auxiliar e apoiar" nas atividades pedagogicas, cuidar, orientar e zelar pela higiene,
alimentacao, seguranca e saude das criancas. A regéncia de classe, o planejamento pedagdgico e a
avaliacao do processo ensino-aprendizagem sao atribuicdes do cargo de Professor. Essa divisao nao é

eventualidade: esta positivada em lei e se reflete na organizacao diaria das creches municipais.

Portanto, o pressuposto fatico que a proépria lei exige simplesmente nao se verifica. A
hipétese de incidéncia do & 2° do art. 61 da LDB nao esta configurada. E, na auséncia do pressuposto
fatico, a norma nao € aplicada — nao porque o Municipio escolhe nao aplica-la, mas porque esse é o
funcionamento elementar do Direito: normas se aplicam quando seus fatos geradores ocorrem. Isso,

até onde se sabe, ainda nao é controvertido.

O requerimento também menciona, com aprumo, o principio da primazia da realidade,
instrumento valioso do Direito do Trabalho destinado a prevalecer a realidade dos fatos sobre a forma
guando ha divergéncia entre elas. O problema é que, no caso concreto, ndo ha divergéncia: a Lei
Municipal n° 2.610/2009 descreve o Monitor como auxiliar de apoio, e é exatamente isso que o
Monitor exerce. A realidade e o texto legal estdo em plena harmonia. Aplicar a primazia da realidade
onde nao ha conflito entre realidade e forma é como acionar um extintor de incéndio numa sala sem

fogo: o gesto pode parecer energético, mas o resultado é apenas a bagunca desnecessaria.

Mais do que isso: mesmo que houvesse alguma dissonancia fatica — hipétese que esta
administracdo afasta —, o principio da legalidade (art. 37, caput, CF) se sobrepde, no Direito
Administrativo, ao principio da primazia da realidade. A Constituicdo Federal ndo é norma trabalhista.
A vedacio ao provimento derivado (art. 37, Il, CF) é regra absoluta, ndo principio ponderavel. Invocar
um principio trabalhista para contornar uma norma constitucional expressa é argumento que, com

todo o respeito, ndo resiste ao primeiro contato com a dogmética do Direito Publico.

O requerimento, em seus considerandos, aponta que a omissao do gestor municipal em
promover as adequacoes da Lei n°® 15.326/2026 pode acarretar "responsabilizacGo por improbidade
administrativa, crime de responsabilidade, passivo trabalhista e judicial, e responsabilizacdo perante o

Tribunal de Contas". O catalogo de ilacbes é impressionante.

Seria de se esperar que tamanho arsenal de ilacoes viesse acompanhado de, ao menos,

uma analise sobre se os pressupostos da lei efetivamente se configuram no Municipio. Nao veio. A
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assessoria concluiu pela obrigacdo de enquadramento sem verificar se os requisitos legais estavam

presentes.

Examine-se, ponto a ponto, o que de fato diz a legislacao invocada:

a) Improbidade administrativa — art. 11 da Lei n°® 8.429/1992

O art. 11 tipifica como ato improbo a violacdo dos principios da administracao publica,
incluindo a pratica de ato contrdrio a lei. Nesse sentido, enquadrar servidor em carreira diversa
daquela para a qual ingressou, sem concurso publico e sem fonte de custeio, é, precisamente, ato

contrario a Constituicido Federal.

No cendrio apresentado, seria o gestor que implementasse a transposiciao quem
praticaria o ato de improbidade — nao o que, corretamente, recusa-se a pratica-lo. Invocar a Lei de
Improbidade para compelir o gestor a pratica que a propria lei tipificaria como improba é argumento

que sem sobra de davidas se refuta sozinho.

Desta forma, € no minimo paradoxal invocar a Lei de Improbidade para compelir o

gestor a praticar ato que a prépria Lei de Improbidade tipificaria como improbo.

b) Crime de responsabilidade — art. 1°, XIV, do Decreto-Lei n°® 201/1967

O dispositivo criminaliza a negativa de execucdo de lei federal de observancia
obrigatodria e incondicional. A Lei n°® 15.326/2026 nao impde o enquadramento de todo servidor que
trabalha em creche: ela condiciona esse enquadramento ao exercicio de fungcio docente. Verificar se

esse pressuposto esta presente ndo é negar a lei — é aplica-la.

Negar a lei seria enquadrar servidores sem o exercicio de funcao docente, ignorando o
critério que a propria lei estabelece. A assessoria, ao que parece, interpretou que aplicar a lei é aplaudi-

la, independentemente de seus requisitos.

c¢) Passivo trabalhista e judicial

O passivo trabalhista e judicial mencionado no requerimento é uma possibilidade real
— porém no sentido inverso do pretendido. Se o Municipio procedesse ao enquadramento sem os

pressupostos legais, estaria criando atos nulos que, ao serem posteriormente anulados pelo Judiciario
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ou pelo TCE-MT, gerariam restituicoes, devolucoes e litigancia de proporcoes consideraveis. O passivo
juridico, nesse cenario, seria produto da medida pretendida pelo requerimento, ndo da recusa em

adota-la.
d) Responsabilizacdo perante o Tribunal de Contas

O TCE-MT apontaria — e o fard, caso a medida seja implementada sem os pressupostos
constitucionais — a concessao de vantagem remuneratéria sem amparo legal, o reenquadramento em
violacdo ao concurso publico e a expansdao de despesa de pessoal sem fonte de custeio. Sao
exatamente os vicios que esta administracdo busca evitar. A mencdo ao TCE no requerimento como
ameaca ao gestor que nao enquadra, portanto, € argumento que, ao ser examinado tecnicamente,

funciona contra a tese do requerimento.

o

Fixadas as devidas correcoes, passa-se a analise juridica substancial. A Lei n
15.326/2026 tem alcance nacional e dirige-se a todos os entes federativos. Isso, esta administracao
reconhece, ao contrario do que o requerimento, de forma tacita, insinua que o Municipio negaria. O
ponto é outro: a lei cria direitos condicionados a pressupostos faticos que, no Municipio de Alto

Araguaia, simplesmente nao se verificam.

O art. 61, § 2°, da LDB, na redacdo da Lei n°® 15.326/2026, exige, cumulativamente: (i)
exercicio de funcao docente; (ii) atuacao direta com criancas educandas; e (iii) formacao no magistério
ou nivel superior, com ingresso por concurso publico. O primeiro e mais fundamental desses requisitos
nao esta presente no caso concreto. As atribuicdes do cargo de Monitor, definidas no art. 11, Il, da Lei

Municipal n°® 2.610/2009, sao de auxilio e apoio, nao de docéncia.

A expressao legal "independentemente da designacao do cargo" nao é, como o
requerimento supde, uma clausula de enquadramento automatico para quem trabalha em creche. E
uma regra protetiva destinada a corrigir situacdoes em que gestores mantinham profissionais com
funcao material de docéncia em cargos de nomenclatura diversa para subtrair-lhes direitos. Essa nao

é a situacao de Alto Araguaia: o Monitor ndo exerce funcao docente nem pela lei, nem na pratica.

A seu turno, a Resolucao CNE/CEB n° 1, de 17 de outubro de 2024, expedida pelo
proprio Conselho Nacional de Educacdo — 6érgao que assessora o Ministério da Educacdo na

formulacido da politica nacional de educacdo —, instituiu as Diretrizes Operacionais Nacionais de

Av. Carlos Hugueney, n° 572, Centro - CEP 78.780-000, Alto Araguaia-MT - Tel: 66-3481-1165 - e-mail: gabinete @altoaraguaia.mt.gov.br CNPJ: 03.579.836/0001-80


mailto:gabinete@altoaraguaia.mt.gov.br

MUNICIPIO DE ALTO ARAGUAIA

Qualidade e Equidade para a Educacao Infantil, reflete o estado da arte do pensamento normativo
federal sobre a educacao infantil. E o que diz ela, precisamente sobre a relacdo entre docentes e
profissionais de apoio? Diz, em termos que nao admitem equivoco, exatamente o oposto do que o

requerimento pressupoe.
O art. 16 da Resolucao CNE/CEB n° 1/2024 é taxativo:

“Art. 16. A docéncia na Educacdo Infantil deve ser exercida por professores
habilitados em cursos de licenciatura em Pedagogia, ofertados em nivel
superior, admitida a formacdo minima em curso normal de nivel médio, na

forma da legislacao vigente.”

Mas é o art. 18 que, com maior precisao, afasta de vez qualquer dlvida sobre a distincao

normativa entre docéncia e funcdo de apoio:

“Art. 18. Os sistemas de ensino que ofertam a Educacdo Infantil poderao
organizar carreiras especificas para profissionais de apoio e suporte
(assistentes, auxiliares, monitoras(es) e outras denominacdes), garantindo-lhes
o reconhecimento como trabalhadoras(es) da educacdo, em funcdo nao
equivalente a docéncia, desde que atuem sob a lideranca e supervisdo de
professor legalmente habilitado. [...] § 3° E garantida a presenca permanente
de professoras(es) habilitadas(os) na regéncia das turmas de Educacao Infantil,

inclusive coordenando o trabalho dos profissionais de apoio.”

O CNE, portanto, ndo apenas admite, mas expressamente autoriza os sistemas
municipais de ensino a manter carreiras especificas para Monitores, Auxiliares e profissionais de apoio
em funcao nao equivalente a docéncia, garantindo-lhes reconhecimento como trabalhadores da

educacdo sem, com isso, equipara-los ao magistério.

Note que o § 3° do art. 18 exige expressamente a presenca permanente do professor
habilitado na regéncia, “inclusive coordenando o trabalho dos profissionais de apoio”. E exatamente
o modelo adotado pelo Municipio de Alto Araguaia: Professor na regéncia, Monitor no apoio, sob
supervisao do docente. A Resolu¢cao CNE/CEB n° 1/2024 nao apenas compativel com essa organizagao:

ela a prescreve.
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O art. 6° da mesma Resolucao reforca essa distincao ao tratar da proporcao de criancas
por “professor regente” como figura distinta e ndo intercambiavel com o “educador” ou profissional
de apoio. O art. 2°, Il, “d”, ao definir qualidade da Educacao Infantil, distingue expressamente as
“equipes gestoras, docentes e educadores que atuam no suporte a acdo pedagégica” — reconhecendo,
portanto, que docentes e educadores de suporte sao categorias profissionais distintas, com funcoes

distintas.

A conclusao é inevitavel: o préprio CNE, ao editar as Diretrizes Operacionais Nacionais
para a Educacao Infantil em outubro de 2024, ratificou a distincao entre docéncia e funciao de apoio
na educacao infantil, autorizou expressamente a organizacao de carreiras especificas para Monitores
e auxiliares em funcdo nao equivalente ao magistério e determinou a presenca permanente do
professor habilitado na regéncia das turmas. O modelo de organizacao das creches municipais de Alto
Araguaia, longe de afrontar a normativa federal de educacao infantil, estd em plena consonancia com
ela. Se a assessoria do requerimento houvesse se debruado sobre essa Resolucdo antes de avencar as
acusacoes, provavelmente teria poupado a parlamentar, a esta administracao e a todos os envolvidos

de um debate desnecessario.

Ainda que o pressuposto fatico estivesse presente — hipotese que se afasta, mas que
se examina por completude —, a transposicao de carreira pretendida seria juridicamente inviavel por

cinco fundamentos autébnomos e acumulados, cada um suficiente, por si s, para tornar o ato nulo.

a) Inconstitucionalidade por provimento derivado — art. 37, I, CF e Simula Vinculante

n° 43.

A Constituicao Federal, no art. 37, Il, exige aprovacao prévia em concurso publico para
a investidura em qualquer cargo efetivo. O STF, na Simula Vinculante n° 43, é categérico: “E
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na
qual anteriormente investido.” As servidoras ocupantes do cargo de Monitor prestaram concurso para
esse cargo, com exigéncia de Ensino Médio. O cargo de Professor exige Licenciatura Plena e foi provido

em concurso distinto. A transposicao, em qualquer forma, seria inconstitucional.

b) Violacao ao principio da legalidade estrita — art. 37, caput, CF
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A Administracdo Publica somente faz o que a lei expressamente autoriza. A
reestruturacdo de carreira e a alteracdo de regime remuneratério sdo matéria de reserva legal
absoluta. Qualquer ato de enquadramento praticado sem lei municipal especifica — por decreto,
portaria ou ato administrativo isolado — seria nulo de pleno direito, sujeitando-se a anulacdo pelo

Judiciario e pelo TCE-MT e expondo o gestor a responsabilizacao pessoal.

¢) Violagao a isonomia dos concursados para o cargo de Professor — art. 5°, caput, CF

Candidatos que prestaram concurso para o cargo de Professor submeteram-se a
exigéncia de Licenciatura Plena e a provas de maior complexidade. Equipa-los, retroativamente, a
servidoras que ingressaram com exigéncia de Ensino Médio viola o principio constitucional da isonomia

pelo viés oposto: trata desigualmente quem se encontrava em situacdes objetivamente distintas.

d) llegalidade fiscal — arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF)

A elevacao remuneratéria decorrente da transposicao é despesa obrigatéria de carater
continuado, exigindo demonstracdo de adequacao orcamentéria e indicacao de fonte de custeio. O
estudo de impacto realizado por esta administracdo apurou acréscimo anual de R$ 1.381.583,35
(encargos patronais incluidos), em cenario em que a despesa com pessoal ja se encontra em 50,09%
da RCL — acima da meta interna de 49,5% e a apenas 1,21 p.p. do limite prudencial da LRF, com
quociente de arrecadacado de 0,68 no 1° bimestre de 2026. A auséncia das formalidades dos arts. 16 e

17 da LRF é causa autdonoma de ilegalidade, com sancoes previstas no art. 73 da mesma lei.

e) Exposicao do gestor a ato de improbidade — art. 11 da Lei n°® 8.429/1992

A concessao de vantagem remuneratéria sem amparo legal, com violacdo ao concurso
publico e sem fonte de custeio, configura, nos termos do art. 11 da Lei de Improbidade, violacdo aos
principios da legalidade, impessoalidade e moralidade. Para que nao restem duvidas: o gestor que
praticar o enquadramento sem os pressupostos constitucionais é que estara sujeito a

responsabilizacao por improbidade — nao o que, acertadamente, recusa-se a pratica-lo.

Feitos os devidos esclarecimentos, passo aos questionamentos contidos no

requerimento em tela:
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1. Cronograma de aplicacdo da Lei n° 15.326/2026: Nio ha cronograma de
enquadramento porque, como demonstrado, a hipétese de incidéncia da lei ndo se configura no
Municipio. Esta administracao elaborou Parecer Juridico fundamentado sobre o tema, cujo contetido

orienta a postura do Poder Executivo. Cépia é encaminhada em anexo.

2. Levantamento de servidores: Realizado. O Municipio conta com 18 (dezoito)
servidoras no cargo de Monitor de Desenvolvimento Infantil. Nenhuma preenche o requisito primario
do art. 61, § 2°, da LDB: o exercicio de funcao docente. Todas exercem as atribuicoes de auxilio e apoio

definidas no art. 11, I, da Lei Municipal n°® 2.610/2009.

3. Verificacao de formacao e editais de concurso: Realizada. Os concursos para o cargo
de Monitor exigiram Ensino Médio com habilitacao especifica. Os concursos para o cargo de Professor
exigiram Licenciatura Plena. Sao processos seletivos distintos, com exigéncias distintas, para cargos

com atribuicoes distintas.

4. Projeto de Lei para transposicao de carreira: Nao foi elaborado e ndo ha previsao de
elaboracdo. A razao é estritamente juridica: a medida seria inconstitucional (art. 37, Il, CF; SGmula STF
n° 685), ilegal (art. 37, caput, CF; arts. 16 e 17, LRF) e configuraria ato de improbidade administrativa.

Esta administracao nao propora medida que sabe inconstitucional.

5. Unificacdo de nomenclaturas: Nenhuma medida foi adotada. A alteracdo de
nomenclatura do cargo sem lei e sem concurso é ato administrativo nulo. A denominacao do cargo

integra o regime juridico do servidor e ndo pode ser alterada cosmeticamente.

6. Estudo de impacto orcamentario: Realizado. Acréscimo anual estimado de R$
1.381.583,35, com encargos patronais. Despesa com pessoal ja em 50,09% da RCL, acima da meta
interna de 49,5% e a 1,21 p.p. do limite prudencial da LRF. O estudo esta disponivel para consulta por
esta Casa de Leis. Tal incremento nos gastos, representaria um aumento na ordem de 6.84%, sobre o

indice de gastos com pessoal.

O quadro abaixo exemplifica a evolucao de despesas com a implementacao da medida

proposta.
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Servidora 01 D/IV 3.339,02 7.710,39 4.371,37 5.586,61
Servidora 02 D/VIII 3.995,17 9.225,53 5.230,36 6.684,40
Servidora 03 Cc/V 3.054,33 6.909,05 3.854,72 4.926,33
Servidora 04 D/IV 3.339,02 7.710,39 4.371,37 5.586,61
Servidora 05 D/IV 3.339,02 7.710,39 4.371,37 5.586,61
Servidora 06 D/V 3.490,67 8.060,56 4.569,89 5.840,32
Servidora 07 D/V 3.790,67 8.060,56 4.269,89 5.456,92
Servidora 08 c/i 2.791,50 6.314,54 3.523,04 4.502,45
Servidora 09 D/VII 3.820,23 8.821,49 5.001,26 6.391,61
Servidora 10 D/VIII 3.995,27 9.225,53 5.230,26 6.684,27
Servidora 11 D/VI 3.654,01 8.437,66 4.783,65 6.113,50
Servidora 12 B/IV 2.504,28 6.168,31 3.664,03 4.682,63
Servidora 13 D/VIII 3.995,17 9.225,53 5.230,36 6.684,40
Servidora 14 D/VIII 3.955,17 9.225,53 5.270,36 6.735,52
Servidora 15 D/V 3.490,67 8.060,56 4.569,89 5.840,32
Servidora 16 B/V 2.618,00 6.448,44 3.830,44 4.895,30
Servidora 17 D/V 3.490,67 8.060,56 4.569,89 5.840,32
Servidora 18 D/V 3.490,67 8.060,56 4.569,89 5.840,32
TOTAL MENSAL .18 62.153,54 143.435,58 = 103.878,45
servidoras

Fonte: projegdo elaborada a partir das tabelas de vencimentos da Lei n® 2.610/2009, encargos PREVIMAR (aliquota patronal 27,80%)
e dados funcionais atualizados do quadro de Monitores de Desenvolvimento Infantil. Os nomes das servidoras foram preservados em
anonimato neste instrumento para fins do exame estritamente orgcamentdrio.

7. Piso salarial e hora-atividade a partir de 7 de janeiro de 2026: O piso do magistério
é devido aos integrantes da carreira do magistério. Os Monitores nao integram essa carreira nem
preenchem os requisitos do art. 61, § 2°, da LDB para a equiparacao. Pagar o piso e conceder hora-
atividade sem amparo legal configuraria pagamento irregular de vantagem publica, com

responsabilizacdo do gestor e apontamento pelo TCE-MT.
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8. Manifestacao ou parecer juridico: Sim. Parecer Juridico elaborado pelo Gabinete do
Prefeito, analisando a aplicacao da Lei n°® 15.326/2026 ao caso concreto, encaminhado em anexo a

este oficio.

9. Prazo maximo para implementacao: Diante da analise juridica apresentada, nao ha
prazo a estipular para adequacbes que esta administracdo entende juridicamente indevidas e
constitucionalmente vedadas. A responsabilidade do gestor, neste caso, nao decorre da recusa em

implementar medida ilegal — decorre do risco de implementa-la.

Esta administracao reafirma seu compromisso com a valorizacdo de todos os servidores
publicos municipais, incluindo as profissionais da educacao infantil, cujo trabalho é reconhecido como
essencial para o desenvolvimento das criancas de Alto Araguaia. Essa valorizacdo, contudo, deve ser
feita pelos meios constitucionalmente adequados: por lei, com planejamento, e em momento de

equilibrio fiscal que assegure a sustentabilidade da medida.

Por derradeiro, cumpre esclarecer que o parecer juridico apresentado nao encerra a
questao, sendo que o municipio mantém didlogo aberto com categoria visando os demais
encaminhamentos. Nao se trata de negar um direito, e sim de aplicar a lei da forma com que ela se

apresenta ao caso concreto deste municipio.

Colocamo-nos a disposicdo dessa Egrégia Casa de Leis para quaisquer esclarecimentos

complementares que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

JACSON MARLON Assinado de forma digital por JACSON
MARLON NIEDERMEIER:53599543100

NIEDERMEIER:53599543100 pados: 2026.05.14 11:35:31 -03'00'

JACSON MARLON NIEDERMEIER
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO

C Jta Admini - ° 00372026

. INTERESSADO: FELIPE JOSE CASARIL - CHEFE DE GABINETE.

. Objeto: Orientacdo juridica acerca da aplicacio e dos efeitos a ambito
municipal, da Lei Federal n® 15.326,/2026.

. Classe: Profissionais ocupantes do cargo de Monitor de Desenvolvimento

infantil do Municipio de Alto Araguaia - MT.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico requerido pela chefia de gabinete do prefeito
municipal de Alto Araguaia, no qual se solicita a manifestacdo juridica acerca dos efeitos da
entrada em vigor da Lei Federal n? 15.326,/2026, no que diz respeito a possivel equiparacdo
do cargo de monitor de desenvolvimento infantil com os profissionais do Magistério.

Para emissdo do presente parecer, foram utilizadas como subsidio e base
fundamental as normas aplicdveis ao caso concreto, dada a realidade municipal, sendo: Lei
Municipal n? 2.610/2009; Lei Federal n? 15326/2026; Constituicdo Federal de 1988; Lei
Complementar Federal n® 101,/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Em respeito ao direito de peti¢do concedido a todos os servidores publicos
municipais, registre-se, desde ja, que o presente parecer nao ingressara em questdes acerca
do merecimento da equiparacdo e possivel valorizacdo profissional, vez que tais medidas sdo
possiveis por outras vias como, por exemplo, conceder boas condicdes e estrutura de
trabalho, garantia da salubridade e seguranca dos profissionais, capacitacdes e o tratamento
humanizado.

Dito isso, o presente parecer se limitara aos aspectos técnicos-juridicos da
consulta a nés encaminhada, sendo emitido como forma de orientacdo e recomendacdo ao
Chefe do Poder Executivo municipal, uma vez que ha vdrias controversas no tocante a
aplicacdo da Lei Federal n? 15.326/2026, o que de certa forma, compreendo a criacdo de
expectativas e até certa ansiedade aos profissionais envolvidos.

Insta registrar que se trata de uma norma sancionada pelo governo federal,
cujos efeitos a dmbito municipal dependem da analise da estrutura administrativa e os
planos de cargos ja existentes, com atribuicées e funcdes previamente estabelecidas, o que
limita ao gestor municipal fazer apenas aquilo que a lei permite, o chamado principio da

legalidade.
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E o breve relatdrio, passo a manifestar.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Para emissdo do presente parecer, fora encaminhado a esta Procuradoria:
Solicitacdo por parte do chefe de gabinete, acompanhado da Lei Federal citada; estudos de
impactos orgamentarios; e leis municipais que regulamentam o cargo de monitor de
desenvelvimento infantil.

A presente consulta encontra adequada fundamentacio juridica na
alteracdo da morma federal sancionada e questfes relevantes sobre seguranca juridica,

direitos adquiridos e aplicacio de normas constitucionais supervenientes.

2.1 - Do caso concreto e da sitwacio funcional dos monitores de desenvolvimento
infantil - As funcdes e atribuicdes constantes na Lei Municipal n® 2.610,/2009:

Da analise da Lei Municipal n? 2.610/2009, pode-se dizer que a mesma
estrutura a carreira dos Profissionais da Educacio Basica do Municipio de Alto Araguaia em
trés cargos efetivos: Professor, Monitor de Desenvolvimento Infantil e Técnico em Gestdo
Escolar (art. 52).

Inclusive, quando da estruturacio de tais cargos, ja houve o registro no
Anexo 1, da referida Lei, o cargo primitivo do qual os Monitores de Desenvolvimento Infantil

teriam se originado:

AMNEXD |
Lei n.® 2.6 10/200%9

QUADRD DE TRANSFORMACOES DE CARGOS

CARGO ATUAL MNOVD CARGOD
PROFESSOR - 20 HORAS PROFESS0OR - 30 HORAS
FPROFESS0OR - 40 HORAS PROFESS0OR - 30 HORAS
TECMICD ADRIMISTRACAD ESCOLAR TECHNICD DE GESTAC ESCOLAR
TECHICO ALIMENTACAD ESCOLAR TECHICO DE GESTAC ESCOLAR
COHNITOR DE CRECHE MONITOR DE DESENVOLVIMENTO INFARNTIL

0 art. 99, da Lei Municipal n? 2.610,/2009, é claro ao dispor que:
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Art. 99 Os Cargos de Técnico em Administracio Escolar e Técnico em Alimentacio
Escolar ficam transformados no Cargo de Técnico em Gestdo Escolar e o cargo de
Monitor de Creche fica transformade no Cargo de Monitor de
Desenvolvimento Infantil, conforme relacionados no ANEXO I, da presente Lei
Complementar que desta passa a ser parte integrante. (grifei)

Tal registro é importante neste momento, uma vez que o quadro de
servidores & composto por profissionais que tomaram posse em diferentes periodos, sendo
constatado que a intenc¢ao inicial do legislador, ao criar o entio cargo de Monitor de creche,
com posterior alteracio de nomenclatura para Monitor de Desenvolvimento infantil, nao
alterou os requisitos para investidura no cargo, que nio exigia a habilitacdo em curso

superior, requerendo do pretenso candidato habilitacao especifica de ensino médio.

Neste sentido, vale registrar o que dispde a lei para fins de cumprimento de
requisitos minimos para investidura no cargo e as suas principais atribuicdes (art. 11, inciso

I1):

Art. 11 As atividades especificas do técnico de gestio escolar e do monitor de
desenvolvimento infantil obedecem as seguintes descricdes:

[.]

II - Monitor de Desenvolvimente Infantil, que compreende acdes que se destinam a
auxiliar e apoiar nas atividades pedagogicas e recreativas com criancas de 0
(zero) a 5 (anos) anos, incluindo tarefas de cuidar, orientar e zelar pelas
higienes, alimentacdo, seguranca e saude, exigindo para tanta formacdo
minima em Ensino Médio com habilitacio especifica. (Grifei)

J4 para o cargo de professor, nos termos do art. 52, [, ¢/c art. 92 da Lei n®
2.610/2009, fica compreendido entre as varias funcées e atribuicdes, o _exercicio de

atividades de docéncia, a elaboracdo do Plano Politico-Pedagdgico, a regéncia efetiva, o

controle e a avaliagdo do rendimento escolar, a execucdo de tarefas de recuperacao de alunos
e o desenvolvimento de pesquisa educacional. S3o funcbes inerentes i relacdo juridico-
pedagdgica entre o docente e os alunos, pertencentes 3 comunidade come um todo, com
exigencia inicial de habilitacio o curse do Magistério e, atualmente, habilitagdo especifica em
nivel superior (pedagogia).

Ou seja, a distincio entre esses cargos nio é acidental nem meramente
formal, ela reflete uma distincdo substancial quanto i sua natureza, habilitacdo exigida,
responsabilidades e regime remuneratdério, sendo que o cargo de monitor de

desenvolvimento infantil é incompativel com o conceito de docéncia.
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A lei municipal ndo atribuiu ao Monitor qualquer funcdo de regéncia de
classe, de avaliacdo de rendimento escolar ou de responsabilidade direta pelo processo
ensino-aprendizagem.

A contririo disso, o texto legal utiliza, de forma precisa e intencional, os
verbos “auxiliar” e "apoiar”, que designam funcio instrumental e auxiliar a atividade do
Professor titular. O Monitor, nos termos legais, cuida, orienta e zela pela higiene,
alimentacdo, seguranca e satide da crianca, atribuicdes que, embora relevantes, pertencem
ao campo do cuidado, do apoio e ndo ao campo da docéncia, tanto é que nao lhes € garantida
aresponsabilidade exclusiva por uma turma especifica no ano letivo.

Na pritica operacional das creches municipais, essa distincdo se confirma
na prépria organizacio das unidades: cada turma é conduzida por um Professor, responsavel
pela funcio pedagdgica, sendo os Monitores seus auxiliares. Esse modelo nao decorre de
pratica administrativa contingente, mas da estrutura normativa da Lei n? 2.610/2009, que
distribui deliberadamente responsabilidades distintas entre esses dois cargos.

Importa anotar, também, que a prdtica informal de eventual atuacao
pedagdgica pelo Monitor ndo transforma a natureza juridica do cargo, nem gera direito a
equiparacio.

A contrario disso, caso o Municipio constate que servidores ocupantes do
cargo de Monitor estio exercendo, de fato, funcdes de docéncia, a medida juridica correta
ndo é a equiparacdo, mas a instalacdo de regular processo administrative para apurar

eventual desvio de fungido e regularizar a situacio pelos meios legalmente previstos.

2.2 - Da controversa instalada quando da sancio da Lei Federal n? 15.326/2026: o
requisito da funcio docente como pressuposto do enquadramento e sua auséncia no
caso concreto:

Em consultas desta natureza, é comum que os servidores interessados
tragam ao conhecimento dos pareceristas, os possiveis entendimentos favoraveis ao
interesse da categoria naquele momento, o que registro como completamente vilido, uma
vez que é necessario sim fazer wma ampla pesquisa antes de langar qualquer entendimento
que pode impactar diretamente na vida das pessoas, bem como na economia do Municipio.

Todavia, como jd registramos no inicio, a andlise precisar ser feita de acordo

com as normas regulamentares do Municipio de Alto Araguaia - MT, o que fazemos i luz da
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legislacdo superior, respeitadas as hierarquias das normas. Vale dizer que a Lei Federal n®
15.326/2026 promoveu alteracdes na Lei n? 11.738/2008 (piso nacional do magistério] e
nalein®9.394/1996 (LDB), comn o objetivo declarado de incluir os professores da educacio
infantil como profissionais do magistério ptiblico da educacdo bésica.

Ao alterar a LDB, que institui normas de diretrizes nacionais aplicdveis a
todos os entes da Federacdo e a Lei do Piso, ela projeta seus efeitos sobre os sistemas
municipais de ensino. O ponto central, todavia, nao € o alcance da lei, mas se os ocupantes
do cargo de monitores de desenvolvimento infantil do Municipio de Alto Araguaia,
preenchem os requisitos que ela prépria estabelece para o enquadramento.

Neste ponto, registra-se desde jd, dado o devido respeito a entendimentos
diversos, que da andlise da legislacio municipal, entendo que niao é possivel o
enquadramento e/ou a equiparacio automadtica dos profissionais ocupantes do cargo de
monitor de desenvolvimento infantil com o cargo de professor.

Se analisarmos estritamente a norma aprovada a dmbito Federal, o art. 3°

da Lein? 15.326/2026 acrescentou o § 22 ao art. 61 da LDB, com a seguinte redacdo:

“§ 22 S3o0 considerados professores da educacdo infantil, devendo ser enquadrados
na carreira do magistério, independentemente da designacio do cargo que ocupam,
funcio d l : Jiret .

educandas, com formacio no magistério ou em curso de nivel superior e
aprovados em concurso publice.” (grifamos)

Da leitura literal e sistemadtica do dispositivo extrasm-se trés requisitos
cumulativos e inafastdveis para que o servidor seja enquadrado na carreira do magistério:
(i) exercer fungdo docente; (ii] atuar diretamente com as criancas educandas; e (iif) possuir
formagdo no magistério ou em curso de nivel superior, com ingresso por concurso piiblico.

A propria lei, portanto, condiciona o enquadramento 3 verificacio concreta
da funcio docente, e ndo 3 mera denominacio do cargo ou a proximidade fisica com criancas.

No Municipio de Alto Araguaia, conforme vimos no tépico anterior, o cargo
de Monitor de Desenvolvimento Infantil ndo preenche o requisito primdrio e determinante,

qual seja, 0 exercicio de funcio docente.

Conforme demonstrado no item 2.1 deste Parecer, as atribuicdes legais do

cargo, definidas no art. 11, II, da Lei Municipal n® 2.610/2009, sio de auxilio e apoio nas
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atividades pedagdgicas, além de cuidar, orientar, zelar pela higiene, alimentacdo, seguranca
e salide.

Com certeza se trata de servigo de essencial importancia, principalmente
pelas caracteristicas do cargo e o publico atingide, entretanto, ndo ha qualquer atribuicio de
regéncia de classe, de planejamento pedagdgico, de avaliacido do processo ensino-
aprendizagem ou de responsabilidade direta pelos objetivos educacionais da turma.

Portanto, mesmo admitindo-se, como se admite, que a Lei Federal n®
15.326/2026, tenha alcance nacional e se dirige a todos os entes federativos, ela ndo ampara
o enquadramento pretendido de forma automatica porque o proprio pressuposto fatico que
alei exige, 0 exercicio de funcio docente, ndo se verifica no caso concreto.

A norma federal foi elaborada para corrigir situagdes em que profissionais
com funcdo material de docéncia eram artificialmente mantidos em cargos de denominacao
diversa para subtrair-lhes os direitos do magistério. Essa ndo € a situacdo de Alto Araguaia,
onde a lei municipal atribui ao Monitor funcées de apoio e cuidado — ndo de docéncia — e
onde o cargo de Professor, distinto e estruturado autonomamente, é quem exerce a regéncia
pedagdgica.

Em que pese falarmos muito em distincdo, sabemos que os trabalhos devem
ser efetuados de forma interdisciplinar e harménica, onde um profissional depende do outro
para o bom exercicio de seu papel.

Entretanto, essa distingdo estatutiria é decisiva e afasta qualquer
interpretacio extensiva. O art. 61, § 22, da LDB, na redacao dada pela Lei n® 15.326/2026,
nio criou uma presuncio geral de que todo servidor que atua em creche ou pré-escola seja
professor. Criow, sim, uma regra protetiva destinada a enquadrar no magistério aquele que,

independentemente do nome do cargo, exerce materialmente a docéncia.

2.3 - Dos riscos legais no descumprimento de preceitos normativos, passiveis de
responsabilizacio do gestor:

Conforme dito em linhas pretéritas, restou demonstrada a impossibilidade
de reenquadramento funcional ou equiparacdo salarial entre os cargos de monitor e
professor.

Entretanto, podem surgir questionamentos acerca da edicdo de norma

legislativa que autorizasse tais mudancas a dmbito municipal uma vez que o presente

6
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parecerista ndo vincula o seu entendimento com os demais atos de gestdo, sendo 0 mesmo
de cardcter orientativo.

Neste caso, também entendemos ndo ser possivel a edicdo de norma desta
natureza dada a vedacdo legal da transposicdo de cargos publicos. A transposicao do cargo
de Monitor de Desenvolvimento Infantil para o magistério municipal, realizada mesmo com
uma lei municipal especifica, constitui ato administrativo marcado por vicios miltiplos e
insandveis.

A sua concorréncia simultinea torna a irregularidade manifesta e de
excepcional gravidade, podendo o gestor ser responsabilizado nas formas da lei, inclusive
tendo que arcar com possiveis danos que sejam gerados.

A transposicdo de cargos publicos (também conhecida como ascensio ou
reenquadramento) que permite ao servidor mudar para carreira distinta sem concurso
ptblico é considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Essa pratica
viola o principio do concurso piiblico estabelecido no art. 37, II, da Constituicido Federal.

Neste sentido, tem-se a Sumula Vinculante n® 43, do STF:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-
se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo
que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.

Desta forma, ndo apenas a irregularidade supramencionada, como os
demais vetores a seguir, impedem a implementacdo dos beneficios previstos na norma

Federal, a dmbito municipal:

2.3.1 - Violacédo frontal ao principio da legalidade estrita (art. 37, caput,
CF/1988):

A Administraciao Piblica somente pode fazer o que a lei expressamente
autoriza. A reclassificacdo de cargo, com alteracdo das atribuicées e da remuneracio, é
matéria de reserva legal absoluta. Qualquer equiparacio implementada por decreto,
portaria, resolucdo ou ato administrativo isolado serd nula de pleno direito,
independentemente de eventual boa-fé do administrador, sujeitando o ato a anulacao pelo
préprio Poder Executivo, pelo Poder Judicidrio ou pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso (TCE/MT), com possivel responsabilizacio dos envolvidos.
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2.3.2 - Provimento derivado inconstitucional — violacdo ao art. 37, II, da
Constituicdo Federal e Stimula STF n2 685, convertida na Siimula Vinculante n® 43, do
STF:

Esta é a ilegalidade mais grave e de mais dificil contorno. O Supremo

Tribunal Federal, na Stimula n? 685, convertida posteriormente na Stimula Vinculante n2 43,
que vedou de forma absoluta o reenquadramento de servidores piiblicos em cargo diverso
daquele para o qual prestaram concurso publico, por configuri-lo como provimento
derivado inconstitucional.

Os servidores que ingressaram no cargo de Monitor fizeram-no sob
exigéncia de Ensino Médio e mediante concurso piiblico para esse cargo especifico. O
cargo de Professor exige habilitacio especifica em nivel superior (Antigo Magistério
e /ou Licenciatura Plena) e é provido mediante concurso distinto, com provas de formacio
geral e especifica diferenciadas.

A equiparacdo equivaleria a conferir a uma servidora que nio prestou o
concurso de Professor, todos os direitos e remuneracdes desse cargo. O art. 37, II, da

Constituicdo Federal veda isso de forma absoluta e incondicional.

2.3.3 - Violacdo a isonomia dos candidatos que ingressaram pelo cargo
de Professor:

Ao longo dos anos, centenas de candidatos submeteram-se a concurso
publico para o cargo de Professor do Municipio de Alto Araguaia, cumprindo exigéneia de
Licenciatura Plena e submetendo-se a provas de maior rigor e complexidade.

Nio pretendemos em momento algum questionar a qualificacdo técnica dos
ocupantes do cargo de monitor, tampouco questionar as suas competéncias, todavia, é
necessdrio garantir a isonomia entre os demais candidatos que se submeteram a uma forma
diversa de avaliacio para ingresso no cargo ptblico e ainda assim, também exercem
atribuicdes diferentes.

A equiparacdo retroativa de servidoras do cargo de Monitor a esse mesmo
nivel, sem a observancia das mesmas exigéncias, viola o principio da isonomia (art. 52, caput,
CF) e conspira contra a seguranca juridica dos que cumpriram, de hoa-fé, os requisitos

legalmente estabelecidos.

2.3.4 - Desvio de finalidade e usurpacdéo de atribuicées funcionais:
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O ato que equipara ao magistério servidores cujas atribuicdes legais sao,
por definicio, de “auxiliar e apoiar” e nio de reger e ensinar, incorre em desvio de
finalidade, utiliza a forma juridica do reenquadramento para fins distintos daquele que a lei
autorizaria.

Além disso, ao reconhecer ao Monitor as prerrogativas do magistério como,
por exemplo, horas-atividade, progressio acelerada, piso nacional, aposentadoria especial,
o Municipio criaria direitos sem suporte legal e sem previsdo na carreira, expondo-se a

impugnacdo de cada ato derivado desse reconhecimento.

2.3.5 - Violagdo as normas de responsabilidade fiscal (arts. 16 e 17, LRF):

A criacdo ou ampliacdo de despesa obrigatdéria de cardter continuado,
categoria em que inequivocamente se insere a elevacdo da remuneracio da carreira, exige,
nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n2 101/2000, a demonstracdo de
adequacido orcamentaria e financeira e a indicacdo da fonte de custeio.

Como forma de se garantir um parecer amplo que com certeza sera
analisado pela categoria interessada, fora solicitado um estudo do impacto que tais
concessoes traria neste momento ao Municipio.

I[sso porque, a auséncia dessas formalidades essenciais constitui, por si sé,
causa autonoma de ilegalidade do ato, independentemente de qualquer outro vicio, e sujeita

0 gestor as sancoes do art. 73 da LRF.

2.3.6 Exposicido do gestor a responsabilizacdo pessoal:

A pritica de atos administrativos nulos, que gerem despesas com pessoal
sem amparo legal e sem fonte de custeio, pode atrair a responsabilizacio pessoal do gestor
publico na forma do art. 37, § 62 da Constituicio Federal, do art. 10 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do art. 11 da Lei n? 8429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), que tipifica como ato de improbidade a concessio de vantagem indevida
a servidor publico.

Este Parecer nao ignora que a Lei Municipal n® 4.582/2024 ji promoveu
avancos concretos na carreira dos Monitores, ampliando as faixas de qualificacdo (art. 72) e

equiparando coeficientes de progressao de classe aos do cargo de Professor. Essa evolucao
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merece reconhecimento e demonstra que o legislador municipal tem percebido a relevancia
desses profissionais.

A gravidade das sangdes pelas quais o gestor estd arriscado a se submeter,
torna inadmissivel a condescendéncia do Poder Executivo com a demanda ora analisada, por

mais legitima que seja a motivacdo das servidoras.

3. DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FISCAL AD POSSIVEL TRANSPOSICAO

Com intuito de proporcionar maior transparéncia e a busca por uma
solucdo 3 medida apresentada, fora elaborada uma estimativa do impacto financeiro que o
Municipio sofreria com a aplicacdo de tais medidas.

Com base nos dados salariais atualizados dos 18 servidores ocupantes do
cargo de Monitor de Desenvolvimento Infantil, ja incorporando as progressdes funcionais
recentemente concedidas e a aliquota patronal PREVIMAR vigente de 27,80%, foi elaborada

projecdo do impacto gerado pela equiparacdo ao magistério, com base nas remuneracées do

plano de carreira dos Professores (Lei n® 2.610/2009), o qual segue no quadro abaixo:

. Classef Remuneracio Pr_upnsta Acréscimo Acréscimo +

SELETE Nivel Atual (RS) EqUIF:SF;l €0 Mensal (RS) Encargos (R$)
‘ Servidora 01 D/Iv | 3.339,02 7.710,39 ‘ 4.371,37 | 5.586,61
‘ Servidora 02 oy | 3.995,17 9.225,53 ‘ 5.230,36 | 6.684,40
‘ Servidora 03 c/iv | 3.054,33 £.909,05 ‘ 3.854,72 | 4.926,33
‘ Servidora 04 D/Iv | 3.339,02 7.710,39 ‘ 4.371,37 | 5.586,61
‘ Servidora 05 D/Iv | 3.339,02 7.710,39 ‘ 4.371,37 | 5.586,61
‘ Servidora 06 DV | 3.490,67 8.060,56 ‘ 4.569,89 | 5.840,32
‘ Servidora 07 DV | 3.790,67 8.060,56 ‘ 4.269,89 | 5.456,92
‘ Servidora 08 c/i | 2.791,50 6.314,54 ‘ 3.523,04 | 4.502,45
‘ Servidora 09 D/vIl | 3.820,23 8.821,49 ‘ 5.001,26 | 6.391,61
‘ Servidora 10 p/vill | 3.995,27 9.225,53 ‘ 5.230,26 | 6.684,27
‘ Servidora 11 DAVI | 3.654,01 8.437,66 ‘ 4.783,65 | 6.113,50
‘ Servidora 12 B/IV | 2.504,28 6.168,31 ‘ 3.664,03 | 4.682,63
‘ Servidora 13 D/vi | 3.995,17 9.225,53 ‘ 5.230,36 | 6.684,40
‘ Servidora 14 p/vill | 3.955,17 9.225,53 ‘ 5.270,36 | 6.735,52
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Proposta

Servidor(a) Classef Remuneragdo Equiparacio Acréscimo Acréscimo +

Nivel Atual (RS) 9 {pﬂ$] = Mensal (RS) Encargos (RS)

| Servidora 15 D/V ‘ 3.490,67 £.060,56 | 4.569,89 ‘ 5.840,32

| Servidora 16 BV ‘ 2.618,00 6.448,44 | 3.830,44 ‘ 4.895,30

| servidora 17 DIV ‘ 3.490,67 8.060,56 | 4.569,39 ‘ 5.840,32

| Servidora 18 DV ‘ 3.490,67 8.060,56 | 4.569,89 ‘ 5.840,32
18

TOTAL MENSAL - 62.153,54 143.435,58 = 103.878,45

servidoras

TOTAL ANUAL (13 826.642,08 1.907.693,21 1.381.583,35

salarios)

Fonte: profegdio elaborada a partir das tabelas de vencimentos da Lei n2 2.610/2009, encargos PREVIMAR (aliquota patronal
27.80%) e dados funcionais atualizados do quadre de Monitores de Desenvolvimento Infantil. Os nomes das servidoras foram
preservados em anonimato neste instrumento para fins do exame estritamente orgamentdrio.

0s niumeros evidenciam um acréscimo anual estimado de R$ 1.381.583,35
(um milhdo, trezentos e oitenta e um mil, quinhentos e oitenta e trés reais e trinta e cinco
centavos) na folha de pessoal do Municipio, incluindo encargos patronais previdenciarios,
para o universo de 18 servidoras diretamente afetadas.

O Relatorio de Avaliacio Fiscal e Financeira do 12 bimestre de 2026,
produzido pela Unidade de Coordenacao do Controle Interno [UCCI) do préoprio Municipio,
apurou que a despesa com pessoal ultrapassaria o percentual prudencial da Receita Corrente
Liquida (RCL), valor que:

a) supera a meta interna recomendada pelo controle interno de no
maximo 49,5% da RCL, necessaria para absorver o impacto do 132 saldrio no ultimo
quadrimestre sem ultrapassar o limite prudencial;

b) deixa margem de apenas 1,21 ponto percentual até o limite
prudencial de 51,3% (art. 22, LRF), acima do qual ficam vedadas a concessio de vantagens,
a criacdo de cargos, a realizacdo de concurso publico e a contratacdo de hora extra;

c) nao incorpora, em sua apuracdo bimestral, o impacto da folha adicional
de dezembro, que eleva o indice efetivo ao final do exercicio.

0 acréscimo anual de R$ 1.381.583,35 (um milhio trezentos e oitenta e um
mil quinhentos e oitenta e trés reais e trinta e cinco centavos), projetado sobre a base da RCL
de R$ 20.184.366,35 apurada no periodo, representa uma pressdo adicional de

aproximadamente 6,84 pontos percentuais sobre o indice corrente, tornando
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materialmente impossivel a manutencio dos limites legais, mesmo no cendrio mais
favordvel de arrecadacao.

Ainda que houvesse base juridica para a transposicdo, hipétese que este
Parecer afasta nas secdes anteriores, a andlise fiscal demonstra que a medida ndo é vidvel no
cendrio atual sem comprometer os limites da LRF.

Mesmo que se pretendesse realizar a sua implementacio futura, mediante
lei, medida que ndo recomendamos, esta deverd ser precedida, obrigatoriamente, de Estudo
de Impacto Orgamentdrio e Financeiro e de Nota de Adequacdo Fiscal, instrumentos cuja

auséncia constitui causa auténoma de irregularidade perante o TCE-MT.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, e do encaminhamento a nds efetuado, esta
Procuradoria Geral manifesta, do ponto de vista juridico, com base no arcabouco normativo
e nos dados fiscais examinados, que:

1. O cargo de Monitor de Desenvolvimento Infantil, na estrutura da Lei
Municipal n® 2.610/2009, é definido por funcdes de auxilio e apoio (cuidar, orientar, zelar
pela higiene, alimentacdo, seguranca e saude), distintas e incompativeis com o conceito
juridico de docéncia. Ndo hi, no plano normativo municipal vigente, qualquer fundamento
para equiparacdo ao magistério;

2. A Lei Federal n? 15.326/2026 niao opera automaticamente sobre o
regime juridico dos servidores municipais de Alto Araguaia - MT. A Lei federal nao
substitui lei municipal nem suprime a autonomia constitucional dos Municipios para
organizar suas proprias carreiras, em respeito a hierarquia das normas. Tratd-la como
vetor de reenquadramento automadtico seria inconstitucional e passivel de responsabilizacio
do gestor que o desse causa.

3. A ftransposicio de carreira por ato administrativo configura
provimento derivado inconstitucional (Stimula Vinculante do STF n¢ 43), viola o concurso
publico (art. 37, I, CF), o principio da legalidade estrita (art. 37, caput, CF), a isonomia dos
candidatos ao cargo de Professor e as normas de responsabilidade fiscal (arts. 16 e 17, LRF).
A concorréncia desses vicios torna o ato nulo e expoe o gestor a responsabilizacdo pessoal,

inclusive por improbidade administrativa.

12

Av. Carlos Hugueney, n° 572, Centro - CEP 78.780-000, Alto Araguaia-MT - Tel: 66-3481-1165 - e-mail: gabinete @altoaraguaia.mt.gov.br CNPJ: 03.579.836/0001-80


mailto:gabinete@altoaraguaia.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICTPAL DE ALTO ARAGUATA
PFROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

4. A anilise fiscal demonstra que o acréscimo anual estimado de R$
1.381.583,35 (com encargos patronais a aliquota de 27,80%) representaria pressido
adicional de aproximadamente 6,84 p.p. sobre o indice corrente de despesa com pessoal, que
ultrapassaria o limite prudencial da LRF.

5. 0 cendrio econdmico desfavordvel, QAR de 0,68, déficit de arrecadacio
de R$ 9,9 milhées e irregularidade na aplicacio minima em MDE, torna a medida invidvel no
curto prazo mesmo que fossem superados os obsticulos juridicos aqui apontados.

Vale reiterar que o presente parecer juridico ndo encerra a discussao,
podendo, caso o gestor entenda necessidrio, submeté-lo 3 andlise dos demais érgdos e
departamentos de controle como, por exemplo, o Controle Interno municipal, bem como a

remissdo de consulta, respeitados os critérios de nio utilizacdo de caso concreto, junto ao

Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso (TCE/MT).
Eo parecer, snj.

Alto Araguaia - MT, 08 de abril de 2026.
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