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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA-MT

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 006/2025

Susta os efeitos do Decreto n° 056, de 04 de junho de
2025, do Poder Executivo Municipal de Alto
Araguaia, que declara a extingdo do incentivo de
que frata a Lei Municipal n® 3.255, de 31 de outubro
de 2013.

A CAMARA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA decreta:
Art. 1° Ficam sustados, por exorbitar do poder regulamentar e invadir
a competéncia legislativa desta Casa, os efeitos do Decreto n° 056, de 04 de

junho de 2025, do Poder Executivo Municipal de Alto Araguaia.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacdo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem como objetivo
primordial a sustacdo dos efeitos do Decreto n° 056, de 04 de junho de 2025,
do Poder Executivo Municipal de Alto Araguaia. Tal medida se faz imperativa
diante da manifesta usurpacdo de competéncia legislativa e da flagrante
violagcdo aos principios da legalidade, da hierarquia das normas juridicas e da
separacdo dos poderes, conforme & reconhecido em sede judicial,
evidenciado na Sentengca do Processo Judicial Eletrébnico n° 1001807-
24.2025.8.11.0020, e corroborado pelo Parecer do Ministério PUblico nos Autos
n° 1001804-69.2025.8.11.0020.

1. Da Redfirmag¢do da llegalidade do Decreto Executivo pela
Sentenca Judicial
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A Sentenga proferida nos autos do Mandado de Seguranca n°
1001807-24.2025.8.11.0020, que concedeu a seguranca a impetrante KELLY
PATRICIA HUBNER, estabelece de forma categérica a nulidade do Decreto
Municipal n° 056/2025.

Inicialmente, o Poder Judicidrio rejeitou a preliminar de
inadequacgao da via eleita suscitada pelo Impetrado, confrmando que o
Mandado de Seguranca é o instrumento adequado para questionar a
legalidade do ato administrativo impugnado, pois a controvérsia é

"eminentemente juridica, ndo havendo necessidade de dilagdo probatdria’

(Sentenca, Pag. 2).

No mérito, a Sentenga foi enfatica ao declarar a ilegalidade do

Decreto n® 056/2025, fundamentando-se nos seguintes pilares:

» Violacao da Hierarquia das Normas:

"Ocorre que, conforme o principio da hierarquia das
normas, um decreto ndo pode revogar uma lei, pois
¢ um ato normativo secunddrio, destinado a
regulamentar a lei, e ndo a modificd-la ou revogd-
la. Esse entendimento decorre do art. 2° da Lei de
Infroducdo d&s Normas do Direito Brasileiro, que
estabelece: 'NGo se destinando a vigéncia
tempordria, alei terd vigor até que outra a modifique
ou revogue'."

(Sentenca, Pag. 2)

A Lei Municipal n® 3.255/2013, que instituiu a gratificacdo, ndo pode

ser suprimida por um decreto, que possui forca hierdrquica inferior a lei.

RUA HERONIDES TOLEDO DE OLIVEIRA, 85 — VILA AEROPORTO, CEP. 78.780-000
TEL: (66) 3481 1148 E’MAIL: camara.secretaria@gmail.com



\SLATIV,
N ey,

2

ESTADO DE MATO GROSSO
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA-MT

o Usurpacdo da Competéncia Legislativa e Violagao da Separagdo de

Poderes:

"Quando o Poder Executivo, por meio de decreto,
pretende extinguir beneficio instituido por lei, estd
usurpando competéncia do Poder Legislativo,
violando o principio da separacdo dos poderes e o
principio da legalidade, previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal.”

(Sentenca, Pdg. 2)

O Poder Executivo invadiu a esfera de competéncia do Poder
Legislativo, a quem compete criar e modificar leis, desrespeitando o Art. 2° da

Constituicdo Federal.

o Interpretacao Extensiva e Erronea da Lei Municipal: A Sentenca
destacou que o Executivo deu uma interpretacdo unilateral e
equivocada ao Art, 6° da Lei Municipal n®3.255/2013. Embora este artigo
previsse a extincdo dos incentivos "uma vez extintos os Programas do
Governo Federal”, o Decreto n®056/2025 baseou-se na cessacdo de um
programa estadual (Portaria n® 106/2003, da Secretaria de Saude do
Estado de Mato Grosso) que, inclusive, ja havia sido revogado antes

mesmo da edicdo da lei municipal.

"A lei municipal tfrata genericamente de “Programas
do Governo Federal” e ndo especifica que a forma
de pagamento do incentivo seria mediante uso de
recursos com programas do Governo Estadual, ndo
podendo haver conclusdo nos moldes efetuados
pelo Municipio de Alto Araguaia sem que haja lei
nesse sentido."

(Sentenca, Pdg. 3)
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O proéprio Municipio admitiu a confusdo entre programas federais e

estaduais em sua manifestacdo, o que invalida sua justificativa.

Conforme a Sentenga, o Decreto Municipal n® 056/2025 "extrapolou
os limites do poder regulamentar, violando o principio da legalidade e da
separacdo dos poderes, sendo de rigor a procedéncia do presente pleito”
(Sentenca, Pag. 3), declarando-o nulo e determinando o restabelecimento do

pagamento das gratificacoes.

2. Da Corroboragdo pelo Parecer do Ministério PUblico

O Parecer do Ministério PUblico nos autos do Mandado de
Seguranca n° 1001804-69.2025.8.11.0020, embora em processo distinto,
apresenta fundamentos idénticos e complementares aos da sentenca,

reforcando a conviccdo sobre ailegalidade do ato:

o Usurpacdo de Competéncia: O MP afirmou que o Decreto n® 056/2025,
ao extinguir beneficio previsto em lei, "extrapola sua funcdo
regulamentar e usurpa competéncia do Poder Legislativo, violando o
principio da legalidade (art. 5, II, da Constituicdo Federal)." (Parecer do

MP, pdagina 2).

o Natureza Alimentar e Decadéncia Administrativa: O MP também
salientou que a gratificacdo, mesmo sem incorporacdo formal, possui
"natureza alimentar e integra a remuneracdo habitual dos servidores"
(Parecer do MP, pdgina 3). A manutencdo do pagamento por mais de
cinco anos apods a suposta cessacdo dos repasses federais consolidou o

direito dos servidores, e a Administracdo perdeu a capacidade de
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revogar o beneficio unilateralmente, conforme SUmula 473 do STF e Art.
26 da Lei Estadual n° 7.692/2002.

« Irredutibilidade Salarial: A supressdo abrupta da gratificacdo, sem
respaldo legislativo, viola o principio da irredutibilidade salarial

assegurado pelo Art. 37, inciso XV, da Constituicdo Federal.

3. Da Competéncia da Camara Municipal para a Sustagdo do Ato

A Cdmara Municipal de Alto Araguaia, enquanto Poder Legislativo,
detém a prerrogativa constitucional e regimental de zelar pela observancia
da legalidade e pelo equilibrio entre os Poderes. O Regimento Interno da
Camara Municipal estabelece, em seu Art. 4°, § 2°, que a "funcdo legislativa é
exercida no dmbito do processo legislativo por meio de [..] Decretos

Legislativos sobre matérias da competéncia do Municipio".

Especificamente, o Art. 252 do mesmo Regimento Interno define o
Projeto de Decreto Legislativo como a "proposicdo de competéncia privativa
da Cdmara que excede os limites de sua economia interna, ndo sujeita a
sancdo do Prefeito e cuja promulgacdo compete ao Presidente da Camara".
Esta disposicGo se alinha perfeitamente com a prerrogativa do Poder
Legislativo de sustar atos do Executivo que extrapolem o poder regulamentar,
conforme o Art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, o qual vocé pode
observar no modelo de decreto legislativo do Congresso Nacional, que

também susta decretos por motivos semelhantes.

Além disso, o Art. 77, inciso XVI, do Regimento Interno da Camara
Municipal, confere O Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final a

competéncia para se manifestar sobre a "suspensdo do ato normativo do
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Executivo que excedeu ao direito regulamentar’. Esta previsdo regimental

reforca a legitimidade e a necessidade da presente iniciativa.

Diante da clareza dos fundamentos judiciais e ministeriais, e da
manifesta violagcdo dos principios constitucionais e legais pelo Decreto n°
056/2025, a sustacdo de seus efeitos por meio do presente Projeto de Decreto

Legislativo ndo é apenas uma prerrogativa, mas um dever desta Casa para:

o Reafirmar a soberania do Poder Legislativo e a observancia da
separacdo de poderes.

« Restabelecer a legalidade e a seguranca juridica para os servidores
municipais.

o Garantir que as alteracdes legislativas sejam realizadas pelo oérgdo

competente, seguindo o devido processo legal.

A aprovacdo deste Projeto de Decreto Legislativo € um afto de

defesa da ordem juridica e dos direitos dos cidaddos de Alto Araguaia.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por MARTHA
MARTHA SILVIA ZAIDEN MAIA siLviA ZAIDEN MAIA

BRANDAO:59276681191 BRANDAO:59276681191
Dados: 2025.10.09 09:27:52 -03'00"

MARTHA SILVIA ZAIDEN MAIA BRANDAO
Vereadora PP
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ANEXO |

SENTENCA
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PJe - Processo Judicial Eletrénico

NUmero: 1001807-24.2025.8.11.0020

Classe: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL
Orgao julgador: 22 VARA DE ALTO ARAGUAIA
Ultima distribuicdo : 25/08/2025

Valor da causa: R$ 3.327,60

Assuntos: Nulidade de ato administrativo
Nivel de Sigilo: 0 (Publico)

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

07/10/2025

Partes

Advogados

KELLY PATRICIA HUBNER (IMPETRANTE)

HELIO ANTUNES BRANDAO NETO (ADVOGADO(A))
LUAN BATISTA SILVA DE REZENDE (ADVOGADO(A))

JACSON MARLON NIEDERMEIER (IMPETRADO)

MUNICIPIO DE ALTO ARAGUAIA (IMPETRADO)

QOutros participantes

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO (CUSTOS LEGIS)

HUBNER - CPF: 707.258.101-49
(IMPETRANTE)

Documentos
Id. Data da Movimento Documento Tipo
Assinatura
210696588 (07/10/2025 17:24 |Concedida a Seguranca a KELLY PATRICIA |Sentenca Sentenga
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
22 VARA DE ALTO ARAGUAIA

SENTENCA

Processo: 1001807-24.2025.8.11.0020

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por KELLY PATRICIA HUBNER contra
suposto ato coator do Prefeito de Alto Araguaia/MT, JACSON MARLON NIEDERMEIER, partes
gualificadas.

Na peticdo inicial, a impetrante narrou ser servidora publica municipal efetiva, ocupante do
cargo de odontdéloga, lotada no Programa Saude da Familia (PSF) desde 01/06/2012. Afirmou
gue recebia gratificacdo denominada "Incentivo a Produtividade - PSF", instituida pela Lei
Municipal n® 3.255/2013, no valor de R$ 3.327,60, correspondente a 40% de seus vencimentos.
Pontuou que em 04/06/2025, foi publicado o Decreto Municipal n® 056/2025, por meio do qual foi
extinta a referida gratificacéo, sob o fundamento de que o programa federal que dava suporte ao
pagamento teria sido extinto desde 2018.

Aduzindo ser ato ilegal, pugnou a concessao de liminar para suspender os efeitos do Decreto
Municipal n°® 056/2025 e restabelecer o pagamento da gratificacdo, e, no mérito, a concessao
definitiva da seguranca.

O pedido liminar foi indeferido por intermédio da deciséo de id 205627885.

Em suas informacgdes, o impetrado sustentou a inadequacédo da via eleita, por entender que
nao ha direito liquido e certo a ser tutelado. Afirmou que a Lei Municipal n° 3.255/2013 vinculava
o incentivo a produtividade a programas federais, e que apds a revogacao da Portaria n°
106/2003 e a interrupcdo dos repasses, deixou de existir base legal e financeira para manter o
beneficio. Esclareceu que o Decreto n°® 056/2025 foi editado com o objetivo de adequar a
legislacdo a realidade fiscal do Municipio. Ressaltou que os recursos atualmente recebidos
destinam-se ao custeio da atencdo basica, sem previsdo para gratificagcdes por produtividade. Ao
final, postulou a denegagé&o da seguranca (id 206583407). Juntou documentos em id 206734324.
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Instado, o Ministério Publico manifestou-se pela concessdo da seguranca (id 209585983).

E o relatério.

Decido.

Inicialmente, cumpre analisar a preliminar de inadequacédo da via eleita, suscitada pelo
impetrado.

O mandado de segurancga € remédio constitucional previsto no art. 5°, LXIX, da Constituicdo
Federal, destinado a proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente
de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico.

No caso em andlise, a impetrante questiona a legalidade do Decreto Municipal n° 056/2025,
editado pela autoridade coatora, que declarou extinta a gratificagéo por produtividade prevista na
Lei Municipal n° 3.255/2013. A controvérsia envolve matéria eminentemente juridica, nao
havendo necessidade de dilacdo probatoria.

Portanto, REJEITO a preliminar de inadequacdo da via eleita, por entender que o mandado
de seguranca € instrumento adequado para a andlise da legalidade do ato administrativo
impugnado.

No meérito, a controvérsia consiste em verificar a legalidade do Decreto Municipal n°
056/2025, que declarou extinta a gratificacdo por produtividade prevista na Lei Municipal n°
3.255/2013.

A Lei Municipal n°® 3.255/2013 instituiu gratificacdo de estimulo a produtividade para os
servidores em exercicio na Secretaria Municipal de Saude, estabelecendo em seu art. 6° que
"uma vez extintos os Programas do Governo Federal serdo automaticamente extintos o0s
incentivos a produtividade de que trata esta Lei".

O Decreto Municipal n°® 056/2025, por sua vez, declarou extinto o incentivo previsto na
referida lei, sob o fundamento de que o programa criado pela Portaria n°® 106/2003 da Secretaria
de Saude do Estado de Mato Grosso deixou de existir ainda no ano de 2018.

Ocorre que, conforme o principio da hierarquia das normas, um decreto ndo pode revogar
uma lei, pois € um ato normativo secundario, destinado a regulamentar a lei, e ndo a modifica-la
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ou revoga-la. Esse entendimento decorre do art. 2° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, que estabelece: "Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que
outra a modifique ou revogue".

No sistema juridico brasileiro, vigora o principio da separacdo dos poderes, previsto no art. 2°
da Constituicdo Federal, segundo o qual "sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. Ao Poder Legislativo compete a funcgéo tipica
de legislar, ao passo que ao Poder Executivo cabe a funcdo administrativa, incluindo a
regulamentacao das leis.

Quando o Poder Executivo, por meio de decreto, pretende extinguir beneficio instituido por
lei, estd usurpando competéncia do Poder Legislativo, violando o principio da separacdo dos
poderes e o principio da legalidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

No caso em andlise, embora o art. 6° da Lei Municipal n° 3.255/2013 preveja a extincdo
automatica dos incentivos com o fim dos “programas federais”, tal previsdo é genérica e ampla,
nao havendo mencéo expressa de quais programas especificos a lei municipal se refere, dando
azo a diversas interpretacoes.

Tanto assim que a impetrante se refere aos Programas “Programa Saude da Familia” e
“Estratégia Saude da Familia”, do governo Federal, enquanto o ente municipal se refere ao
Programa de Cofinanciamento criado pelo Governo Estadual. Em verdade, o ente municipal
sequer considera que o programa citado na lei municipal seja federal, vejamos o trecho de sua
manifestacdo em id 206734324, fls. 02/03:

“(...) Por sua vez, a legislacdo estadual que regulava a matéria sofreu
alteragcbes ao longo do tempo, culminando assim com a extingdo do
programa de transferéncia voluntaria de recursos do Governo do Estado de
Mato Grosso. Eis a ordem cronoldgica dos fatos: (...

Contudo, a Portaria n°® 106/2003, que fazia parte do programa do Governo
do Estado que visava o cofinanciamento da atencdo primaria, por meio da
transferéncia voluntaria de recursos, ja havia sido revogada pela Portaria n®
149/2012/GBSES, em 14 de setembro de 2012, quase um ano antes da
publicacdo da Lei Municipal n° 3.255/2013. E evidente o erro grotesco do
legislador ao atrelar a Lei Municipal 3.255/2013, a uma norma ja revogada
h& quase um ano.

Em gque pese o erro supracitado, o legislador deixou claro que o programa
de incentivos criado pela Lei Municipal n°® 3.255/2013, utilizava 0s recursos
do programa de cofinanciamento criado pelo Governo Estadual, contudo,
comete novo erro ao citar o programa do Governo Federal, no Art. 6° da
referida norma.

O _incentivo, contudo, jamais tratou de um recurso obtido por meio de um
programa_federal. Ao contrario do que alega a autora, o Decreto n°
056/2025, em momento algum trata ou aborda a extincdo do Programa de
Saude da Familia. Ora, o Programa Saude da Familia — PSF, foi criado no
ano de 1994, tendo sido renomeado para Estratégia Saude da Familia - ESF
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no ano de 2006, por ocasido da aprovacao da primeira Politica Nacional de
Atencdo Bésica — PNAB, desta forma, no momento da entrada em vigor da
Lei Municipal n° 3.255/2013, ja havia a denominacao ESF (...)" (grifei).

Ora, ndo pode o Poder Executivo, por meio de decreto, dar intepretacdo a lei municipal que
Ihe seja mais favoravel, ainda mais quando a lei sequer faz referéncia ao Programa Estadual que
0 municipio justifica a edi¢cdo do decreto.

A lei municipal trata genericamente de “Programas do Governo Federal” e ndo especifica que
a forma de pagamento do incentivo seria mediante uso de recursos com programas do Governo
Estadual, ndo podendo haver conclusdo nos moldes efetuados pelo Municipio de Alto Araguaia
sem que haja lei nesse sentido.

7

Nessa senda, para aplicacdo efetiva do art. 6° da lei municipal, € imprescindivel nova
disposicéo legislativa sobre o tema.

Portanto, o Decreto Municipal n° 056/2025 (id 205553816), ao declarar extinta a gratificacao
prevista na Lei Municipal n°® 3.255/2013, dando interpretacdo extensiva ao artigo 6°, sem
embasamento legal, extrapolou os limites do poder regulamentar, violando o principio da
legalidade e da separacéo dos poderes, sendo de rigor a procedéncia do presente pleito.

POSTO ISSO, com base na motivagdo supra e nos moldes do art. 487, I, do Codigo de
Processo Civil, CONCEDO A SEGURANCA pleiteada, para o fim de declarar a nulidade do
Decreto Municipal n® 056/2025, por violar o principio da separacdo dos poderes e o principio da
legalidade, determinando o restabelecimento dos efeitos da Lei Municipal n® 3.255/2013, e, via de

consequéncia, o reestabelecimento do pagamento das gratificacbes a impetrante, até que
sobrevenha ato normativo em sentido contrario.

Processo isento de custas e honorarios, ex vi das Sumulas 512 do Supremo Tribunal Federal
e 105 do Superior Tribunal de Justica, bem como do artigo 10, inciso XXII, da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso.

Ciéncia ao MP.

Sentenca sujeita ao reexame necessario, nos termos do art. 14, § 1°, da Lei n°® 12.016/2009.
Assim, com o decurso do prazo recursal, com ou sem apelacéo/contrarrazdes, encaminhem-se 0s
autos ao E.TIMT com as homenagens de estilo.

Transitada em julgado, nada mais sendo requerido, arquivem-se 0s autos com as baixas de
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estilo.

P.R.I.

Alto Araguaia/MT, data da assinatura digital.

DANIEL DE SOUSA CAMPOS

Juiz de Direito em Substituicdo Legal

Rua Onildo Taveira, n. 143, Bairro Vila Aeroporto - Alto Araguaia/MT - CEP: 78.780-000 - Telefone: 66 3481-1244
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ANEXO I

PARECER DO MP

RUA HERONIDES TOLEDO DE OLIVEIRA, 85 — VILA AEROPORTO, CEP. 78.780-000
TEL: (66) 3481 1148 E’MAIL: camara.secretaria@gmail.com



MPMT PROMOTORIAS DE JUSTICA DE ALTO ARAGUAIA

Ministerio PUBIcS 3° Promotoria de Justica
Comarca: Alto Araguaia
Vara: Primeira
Autos n° 1001804-69.2025.8.11.0020
Peca Processual: Manifestagdo do Ministério Publico

Meritissimo(a) Juiz(iza),

segue relato do MPMT acerca de agdo mandamental, assim como fundamentacdo da

proposicao ministerial e conclusao do parecer.

01 - DO RELATORIO:

Trata-se de mandado de seguranca com pedido liminar impetrado por Jéssica
Bonfada Adams, em desfavor do prefeito municipal de Alto Araguaia-MT, Jacson Marlon

Niedermeier, em razao pratica de ato supostamente ilegal.

Depreende-se dos autos que a impetrante, Jéssica Bonfada Adams, ¢ odontologa
efetiva do Municipio de Alto Araguaia/MT, lotada no Programa Saide da Familia (PSF) desde
2012. A impetrante afirma que, desde que foi instituida, passou a receber gratificacdo por
produtividade, instituida pela Lei Municipal n® 3.255/2013, correspondente a até 40% de seus
vencimentos, que totaliza R$ 3.327,60 (trés mil, trezentos e vinte e sete reais e sessenta centavos)

mensais.

A impetrante relata que, em junho de 2025, o Municipio editou o Decreto n°
056/2025, por meio do qual declarou extinta a gratificacdo, com base na alegada auséncia de

repasse federal desde 2018. Contudo, o referido decreto nao revogou formalmente a lei, tampouco
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apresenta respaldo legal, uma vez que a norma permanece vigente ¢ somente poderia ser revogada

por ato legislativo.

Alega, ainda, que a supressdo da gratificagdo causou prejuizo financeiro relevante,
afetou diretamente sua subsisténcia e comprometeu o equilibrio de seu planejamento familiar.
Ressalta que, como o pagamento foi mantido por mais de cinco anos apos a suposta interrup¢ao dos
repasses, a Administragdo perdeu o direito de revogar o beneficio, conforme previsto na legislacao

sobre decadéncia administrativa.

Diante da violagdo de seu direito liquido e certo, a impetrante requer a concessao de
seguranca judicial, com o objetivo de restabelecer o pagamento da gratificacdo e anular os efeitos

do decreto municipal.

O Poder Judiciario indeferiu o pedido liminar (Id. 205611559).

Devidamente notificado (Id. 206195282), o impetrado apresentou manifestacdo na
qual defende que a via adequada seria uma acdo de conhecimento, por nao haver ato ilegal ou
abusivo praticado pela autoridade coatora. Alega que a Lei Municipal n® 3.255/2013 vinculava o
incentivo a produtividade a programas federais, e que, apds a revogac¢ao da Portaria n® 106/2003 e a

interrupcao dos repasses, deixou de existir base legal e financeira para manter o beneficio.

Afirma que o Decreto n® 056/2025 foi editado com o objetivo de adequar a legislagao
a realidade fiscal do Municipio, diante da auséncia de repasses e da impossibilidade de arcar com os
valores exclusivamente com recursos proprios. Ressalta que os recursos atualmente recebidos
destinam-se ao custeio da aten¢do basica, sem previsdo para gratificacdes por produtividade, e que

os programas federais vigentes possuem finalidades distintas.

Diante disso, requer a manutengdo do indeferimento da liminar e a denegagdo da
segurancga, sob o argumento de inexisténcia de direito liquido e certo, auséncia de previsao legal e

or¢amentdria, e falta de critérios objetivos para concessao do beneficio.
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E o breve relatorio.

I1 - DA FUNDAMENTACAO

O remédio constitucional Mandado de Segurancga estd previsto no art. 5°, inc. LXIX
da Constitui¢ao Federal, sendo utilizado para defender direito liquido e certo contra arbitrariedades

do agente coator, vinculados ao abuso de poder ou/e ato ilegal.

O doutrinador Pedro Lenza afirmou que o Mandado de Seguranca € cabivel tanto em
situagdo anteposta a violacdo, desde que na iminéncia, quanto posteriormente, tendo descrito que:
“O mandado de seguranca pode ser repressivo de ilegalidade ou abuso de poder ja praticados, ou
preventivo, quando estivermos diante de ameac¢a a violagdo de direito liquido e certo do

’

impetrante.’

Hely Lopes Meirelles explanou sobre o direito liquido e certo, sendo hipotese que

ndo depende de dilagao probatoria:

“(...) quando a lei alude a direito liquido e certo estd exigindo que esse direito se
apresente com todos os requisitos para o seu reconhecimento e exercicio no
momento da impetragdo. Em tltima analise, direito liquido e certo ¢ direito
comprovado de plano. Se depender de comprovagao posterior ndo € liquido e certo
para fins de seguranca” (In Mandado de Seguranca, A¢dao Popular, A¢ao Civil
Publica, Mandado de Injun¢do, Habeas Data, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 12*

ed., 1989, p. 13).

No caso, a impetrante, servidora publica efetiva do Municipio de Alto Araguaia/MT,
lotada no Programa Saude da Familia (PSF), impetrou mandado de seguranca com o objetivo de
suspender os efeitos do Decreto Municipal n® 056/2025, que declarou extinta a gratificagdo por
produtividade prevista na Lei Municipal n® 3.255/2013. Alega que o beneficio foi pago de forma
continua por mais de uma década, passou a compor sua remuneragao habitual e que sua supressao

por meio de decreto afronta principios constitucionais e legais.
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O Municipio, por sua vez, sustenta que o incentivo estava vinculado a programas
federais extintos, que nao ha mais repasses especificos, e que o decreto foi publicado para adequar a

legislagao a realidade fiscal local.

In casu, a Lei Municipal n°® 3.255, de 31 de outubro de 2013, instituiu gratificacao
por produtividade aos servidores da atengdo basica da Secretaria Municipal de Saude de Alto
Araguaia/MT, vinculando sua concessdo ao cumprimento de metas e a existéncia de programas
federais, conforme disposto em seu artigo 6°: “Uma vez extintos os Programas do Governo

’

Federal, serdo automaticamente extintos os incentivos a produtividade de que trata esta lei.’

Em 04 de junho de 2025, o Municipio publicou o Decreto n® 056/2025, por meio do
qual declarou extinto o incentivo previsto na referida lei. A justificativa apresentada baseia-se na
alegacdo de que houve cessacdo dos repasses vinculados a Portaria n® 106/2003, da Secretaria de

Estado de Saude de Mato Grosso.

Contudo, a revogacao de uma norma legal exige ato legislativo. O artigo 2° da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) estabelece que uma lei permanece vigente até
que outra a modifique ou revogue. O Decreto n® 056/2025, ao declarar extinta a gratificagdo
prevista em lei, extrapola sua funcdo regulamentar e usurpa competéncia do Poder Legislativo,

violando o principio da legalidade (art. 5°, 11, da Constitui¢do Federal).

Embora o artigo 6° preveja extingdo automatica dos incentivos com o fim dos
programas federais, tal previsdo ndo pode ser interpretada como autorizagdo para revogagao da lei
por decreto. A norma nao define quais programas seriam considerados extintos, nem estabelece
critérios objetivos para essa extingdo. Ademais, o Programa Satde da Familia (PSF) foi
reformulado, nao extinto, o qual passou a operar sob nova nomenclatura (ESF — Estratégia Saude da

Familia).

Importa destacar que o artigo 3°, inciso I, da Lei Municipal n® 3.255/2013 dispde
expressamente que o incentivo a produtividade “ndo se incorpora ao vencimento ou salario, para

nenhum efeito”. Ainda que essa previsao afaste a incorporacdo formal da verba a remuneragdo, nao
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elimina sua natureza alimentar, tampouco impede o reconhecimento da habitualidade do pagamento

e da protecao juridica decorrente.

A gratificacdo foi mantida por mais de cinco anos apds a suposta cessacdo dos
repasses federais, sendo custeada com recursos proprios do Municipio. Essa pratica consolidou o
direito dos servidores ao beneficio, especialmente diante da boa-fé e da continuidade do pagamento.
Nos termos da Sumula 473 do STF e do art. 26 da Lei Estadual n°® 7.692/2002, a Administragdo nao

pode anular atos que geraram efeitos favoraveis sem observar o prazo decadencial de cinco anos.

Destarte, a gratificagdo, embora nao incorporada ao vencimento, possui natureza
alimentar e integra a remuneracdo habitual dos servidores. Sua supressdo abrupta, sem respaldo
legislativo, viola o principio da irredutibilidade salarial e compromete a seguranga juridica (art. 5°,

XXXVI, da CF).

O artigo 37, inciso XV, da Constitui¢do Federal assegura a irredutibilidade dos
vencimentos dos servidores publicos. A extin¢do da gratificagdo, sem respaldo legislativo e sem
observancia dos principios da legalidade e da seguranca juridica, configura afronta direta a esse

preceito constitucional.

III - DA CONCLUSAO

Diante o exposto, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, na qualidade de
fiscal da ordem juridica, manifesta-se pela concessdo da seguranca, com a consequente suspensao
dos efeitos do Decreto Municipal n° 056/2025 e o restabelecimento do pagamento da gratificaciao
por produtividade, nos moldes da Lei Municipal n° 3.255/2013, até que eventual revogacao
legislativa seja regularmente processada.

Alto Araguaia/MT, 06 de outubro de 2025.

Frederico César Batista Ribeiro

Promotor de Justica
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