ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA
CNPJ: 03.579.836/0001-80

VETO N°002, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2023

Veto ao Projeto de Lei do Legislativo n° 022/2023.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no Art. 36, § 1° da Lei Organica
Municipal, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei do Legislativo n® 022/2023.

Nobres parlamentares, antes que ocorra qualquer tipo de tentativa de realizacdo de
discurso politico acerca do presente veto, convém esclarecer que O ATO DE VETAR ESTE
PROJETO, NAO REFLETE A VONTADE DO PREFEITO MUNICIPAL, mas sim resulta no

dever de observar os principios legais que regem a matéria.

N&o se discute aqui, a nobreza da intengdo dos parlamentares proponentes deste Projeto,
contudo, o mesmo afronta o principio da separacao de poderes insculpido no Art. 2°, da Constituicédo

da Republica.

Na tentativa de superar os impedimentos constitucionais deflagrando matéria cuja
iniciativa € reservada ao Poder Executivo, de forma criativa, varios poderes legislativos pelo Brasil,
inventaram a figura da Projeto de Lei Autorizativo sobre o argumento de que nédo estariam criando
e sim autorizando de forma prévia. Contudo, tal situacdo néo é aceita no nosso ordenamento juridico,
visto que a autorizacdo prévia, ndo supre a necessidade da iniciativa partir do Poder Executivo,

vejamos:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. — O principio
constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em mateérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de
revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
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separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuigdes
institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcao primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuacdo ultra vires do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

EMENT A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 1.595/2011
EDITADA PELO ESTADO DO AMAPA — DIPLOMA LEGISLATIVO DE CARATER
AUTORIZATIVO QUE, EMBORA VEICULADOR DE MATERIAS SUBMETIDAS,
EM TEMA DE PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS, AO EXCLUSIVO PODER
DE INSTAURACAO DO CHEFE DO EXECUTIVO, RESULTOU, NAO OBSTANTE,
DE INICIATIVA PARLAMENTAR — SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL — REGIME
JURIDICO — REMUNERAQAO — LEI ESTADUAL QUE “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A REALINHAR O SUBSIDIO DOS SERVIDORES AGENTES E
OFICIAIS DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DO AMAPA” — USURPACAO DO
PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO -
OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES —
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — PRECEDENTES -
PARECER DA PROCURADORIA- -GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE — ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS — O desrespeito
a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpacdo de poder sujeito
a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do diploma legislativo eventualmente editado, ainda
que este meramente autorize 0 Chefe do Poder Executivo a dispor sobre remuneragdo
funcional e a intervir no regime juridico dos agentes publicos. Situacdo ocorrente na
espécie, em que o diploma legislativo estadual, de iniciativa parlamentar, incidiu em
dominio constitucionalmente reservado a atuagdo do Chefe do Poder Executivo: regime
juridico dos servidores publicos e disciplina da remuneracéo funcional, com consequente
aumento da despesa publica (RTJ 101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A
usurpagdo da prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por iniciativa
parlamentar, mesmo que se cuide de simples autorizacdo dada ao Governador do
Estado para dispor sobre remuneracdo de servidores publicos locais e de, assim,
tratar de matéria prépria do regime juridico dos agentes estatais, qualifica-se como
ato destituido de qualquer eficacia juridica, contaminando, por efeito de repercusséo
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causal prospectiva, a propria validade constitucional da norma que dele resulte.
Precedentes. Doutrina. Nem mesmo eventual aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo mediante sancao, expressa ou tacita, do projeto de lei, ainda quando dele
seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridico radical.
Insubsisténcia da Simula n° 5/STF (formulada sob a égide da Constituicdo de 1946), em
virtude da superveniente promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Doutrina.
Precedentes. SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) — A locugio constitucional “regime
juridico dos servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os
diversos aspectos das relagdes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os
seus agentes. Nessa matéria, o processo de formacao das leis estd sujeito, quanto a sua
valida instauracdo, por efeito de expressa reserva constitucional, a exclusiva iniciativa do
Chefe do Poder Executivo. Precedentes. ATUACAO DO ADVOGADO-GERAL DA
UNIAO NO PROCESSO DE FISCALIZACAO CONCENTRADA DE
CONSTITUCIONALIDADE — O Advogado-Geral da Unido — que, em principio, atua
como curador da presuncéo de constitucionalidade do ato impugnado (RTJ 131/470 — RTJ
131/958 — RTJ 170/801-802, v.g.) — ndo estéa obrigado a defender o diploma estatal, se este
veicular conte(do normativo ja declarado incompativel com a Constituicdo da Republica
pelo Supremo Tribunal Federal em julgamentos proferidos no exercicio de sua jurisdicdo
constitucional. Precedentes.

(ADI 4724, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 01-08-2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 27-08-2018 PUBLIC 28-08-2018)

No mesmo sentido, temos o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Mato

Grosso:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
TRANSPORTE COLETIVO URBANO - GRATUIDADE A DETERMINADOS
SEGUIMENTOS - INICIATIVA LEGISLATIVA - VICIO FORMAL - SANCAO -
VICIO MANTIDO - DISTINCAO ENTRE A POPULACAO - DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO - ENCARECIMENTO TARIFARIO - DETERIORAGAO
DO SERVICO - RESSALVA - LEIS AUTORIZATIVAS - NATUREZA
INCONSTITUCIONAL - EMENDA MODIFICATIVA 03/94 - GRATUIDADE A
MAIORES DE 65 ANOS - BENEFICIO JA ASSEGURADO NA CONSTITUICAO
FEDERAL - PARCIAL INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE. O desrespeito a
prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpacéo do poder sujeito &
clausula de reserva, traduz vicio juridico de relevante gravidade, cuja ocorréncia reflete a
hip6tese de inconstitucionalidade formal. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, ainda quando seja dele a prerrogativa
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usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio de iniciativa. A benesse concedida a
determinadas categorias da populacdo pode vir a refletir em substancial desequilibrio
econdmico-financeiro no contrato de concessdo de servico publico, além de criar despesas
ao Municipio, sem previsdo orcamentaria e, de outro lado, gera o encarecimento tarifario
aqueles ndo contemplados pela gratuidade do servico publico, bem como seu
sucateamento. Ainda que se trate de leis autorizativas, o vicio de forma se mantém,
portanto, a inconstitucionalidade, porque a autorizag¢éo ao Executivo para agir em matérias
de sua iniciativa privada implicam em verdadeira imposic¢do. Se o dispositivo legal repete
a norma constitucional garantidora do direito, ndo ha eiva de invalidade juridica.

(N.U 0137443-98.2009.8.11.0000, GUIOMAR TEODORO BORGES, TRIBUNAL
PLENO, Julgado em 24/11/2011, Publicado no DJE 05/12/2011)

Nesse sentido, nobres vereadores, cumpre destaca que cabe tdo somente ao Poder
Executivo a iniciativa para a criagdo de 6rgdos municipais, e mesmo a modificacdo da estrutura
administrativa, nos termos do que dispde o Art. 54, VII, da Lei Organica Municipal c/c, o Art. 84,

VI, da Constituicdo da Republica.

Desta forma, senhores vereadores, ainda que e constitua uma nobre causa defendida
pelo parlamento municipal, ndo se pode agir em desrespeito a Constituicdo Federal, sob pena de se

criar matérias ilegais, que jamais atingirdo o objetivo pretendido.

Come estas consideracGes, ndo resta outra alternativa, sendo vetar integralmente o
Projeto de Lei n° 022/2023.

Alto Araguaia — MT, 18 de dezembro de 2023.

GUSTAVO DE MELO ANICEZIO
Prefeito Municipal
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