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VETO N° 002 DE 10 DE NOVEMBRO DE 2022

E..E'T’U"A )
a. 05 (12 (4’2"

Veto ao Projeto de Lei do Legislativo n° 17/2022. 42 Sessao s
Re;eluda por: 9\ X 1

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no Art. 36, § 1° da Lei

Organica Municipal, decido VETAR integralmente 0 Projeto de Lei do Legislativo n° 17/2022.

Nobres parlamentares, antes de adentrar ao mérito da matéria, convém pedir licenga

para uma breve reflexdo acerca do exercicio do poder de veto.

Digo isso, pois recentemente, ao enviar mensagens de veto, houveram algumas
interpretagdes equivocadas, como s€ 0 ato de vetar configurasse desrespeito do Poder Executivo

a0 Poder Legislativo. Esclarego que €ssa jamais sera a intengao.

Sempre que a Camara Municipal aprova uma lei, cabe ao chefe do Poder
Exccutivo, a realizagdo da analise do mesmo antes de sua sangdo, neste momento, deve-se
averiguar aspectos como o interesse publico, a constitucionalidade ¢ a juridicidade da matéria,

sendo que apenas podem ser sancionados projetos que atendem a esses requisitos.

Ressaltamos que nao ha desrespeito algum ao criticar ou mesmo citar a fragilidade
dos projetos no momento do veto, visto que assim como todo ato administrativo este tem que ser
justificado, logo, caso haja a necessidade de vetar determinada matéria, devem ser expostos 0s
motivos, assim como as irregularidades ¢ fragilidades do projeto, em suma, ndo se constroi um

£l
veto com base em €logios. C@ N~
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Desta forma, nobres vereadores ¢ oportuno frisar que diante de qualquer projeto
que apresente vicios de inconstitucionalidade, ndo h4 outra saida que ndo seja o Vveto, isso por que
mesmo que este gestor por mera cordialidade com objetivo de evitar qualquer mal estar
institucional tivesse a intengdo de sancionar, 0 vicio permaneceria, resultando assim em uma lei
inconstitucional, neste aspecto, vejamos o entendimento do Supremo Tribunal Federal ¢ Tribunal

de Justica do Estado de Mato Grosso.

roijeto de lei nio convalida o _vicio de inconstitucionalidade
resultante_da usurpacao do poder de iniciativa. A ulterior a uiescéncia_do
Chefe do Poder Executivo, mediante sancdo do projeto_de lei, ainda quando
dele seja a grerrogativa usurpada, néo tem o condio de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes.
(ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3.12-03, DJ de 9-2-07). No
mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-09,
Plenario, DIE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento
em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento
em 29-3-01, Plenario, DJ de 25-5-01. (grifei).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - vicio
DE INICIATIVA - VEDACAO A DISTRIBUICAO, EXPOSICAO E
DIVULGACAO DE MATERIAL DIDATICO DO MINISTERIO DA
EDUCACAO E CULTURA COM IMPOSICAO DE PENA AO SERVIDOR
PUBLICO QUE NAO A CUMPRIR - INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - SANCAO DO
EXECUTIVO NAO CONVALIDA A FALHA - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DECLARADA - ACAO PROCEDENTE.

H4 inconstitucionalidade formal na Lei Municipal n. 1.624/2016, originada de
projeto da Camara de Vereadores, por violagao ao principio da separagdo dos
poderes ¢ por vicio de iniciativa, nos termos dos artigos 190 e 195, 1T e 111 da
Constitui¢io Estadual.

A sancio do Executivo nio convalida a falha, ja que a matéria_é de ordem
publica.

(ADI 121229/2016, DES. RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO,
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 24/08/2017, Publicado no DJE 09/10/2017) (grifo
nosso)

Dito isso, ¢ deixando claro o respeito do Poder Executivo para com o Poder

Legislativo Municipal, passo a dissertar sobre as razoes € justificativas do veto.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

”
(f }; .

O Projeto de Lei n° 017/2022, “Que dispde sobre a obrigatoriedade do
fornecimento de vagas nas creches em periodo integral na rede municipal de ensino de Alto

Araguaia/MT.”
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O referido projeto, fere a Constitui¢io Federal por adentrar em matéria de
competéncia do Poder Executivo Municipal, a Camara Municipal imiscuir-se na organizagao €

funcionamento da Administragao Piblica Municipali
Sobre o tema, ¢ sempre salutar trazer 0 entendimento de Hely Lopes Meirelles:

A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a 'normativa'’, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio € a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais. A CAmara nio administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administragdo. Nio executa obras € servigos publicos; dispoe,
unicamente, sobre a sua execugao. Nio compde nem dirige 0 funcionalismo da
Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organizagdo ¢ dire¢do. Nao
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza
sua arrecadagdo e aplicagdo. Nio governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagao governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingio marcante entre missdo 'mormativa’ da Camara ¢ a fungao
rexecutiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatério,
genérico e abstrato; © Executivo consubstancia 0s mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administrag@o.

(.)A interferéncia de um Poder no outro ¢ ilegitima, por atentatoria da separagao
institucional de suas fungdes (CF, art. 2°).

Por idéntica razao constitucional, a Camara nao pode delegar fungdes a0 prefeito,
nem receber delegagdes do Executivo. Suas atribui¢oes sd0 incomunicaveis,
estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como nio cabe a Edilidade praticar
atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sdo proprias.
(...) Dai ndo ser permitido a CAmara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisoes administrativas
especiais manifestadas em 'ordens, proibigdes, concessoes, permissoes,
nomeacdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizagdes materiais da Administraciio e

tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugao governamental.
Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 1993, pags. 438/439.

Na hipotese em relevo, nio havia espago para a iniciativa do Poder Legislativo,
posto que, na melhor exegese do artigo 39, paragrafo inico inciso 1II, alinea "d", da Constituigao
Estadual, aplicavel aos municipios ex vi 137, § 2°, da mesma Carta, incumbe ao Chefe do Poder
Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que versem sobre criagdo, estruturagao € atribui¢oes

das Secretarias ¢ 6rgdos da Administragdo Publica, in verbis:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justiga,_Hlfeaﬁadeﬁe—GeFﬁHle—Eﬁ*ﬁde e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigado.

Paragrafo inico Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: b
()

11 - disponham sobre:
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()

d) criagdo, estruturagdo € atribuigdes das Secretarias de Estado € orgdos da
Administragio Publica.

Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, nao
podendo, a Camara de Vereadores, deflagrar projetos que visem a dispor sobre a matéria, sob pena

de, por usurpagdo, eivar de inconstitucionalidade o texto legal decorrente.

A andlise do projeto de lei em comento niio deixa davida de que existe a tentativa
de insercdo indevida pelo Poder Legislativo ao espectro de atuagio do Poder Executivo - a quem
incumbe determinar a politica de educacdo - violando, modo direto, o disposto no artigo 66,

incisos 1T ¢ V, da Constitui¢do Estadual:

Art. 66 Compete privativamente a0 Governador do Estado:

()

I - iniciar O processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituigao,
inclusive, nos casos de aumentos salariais;

()

V - dispor sobre a organizagéo ¢ funcionamento da Administragao do Estado, na
forma da lei;

Percebam que os dispositivos supracitados, estao refletidos na Lei Orgénica

Municipal:

Art. 32. Ressalvado 0 disposto nesta Lei, sdo de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal as leis que disponham sobre:

()

III - criagdo, estruturagdo € atribuigdes das secretarias e 6rgdos da administra¢ao

publica municipal.

Note-se que o projeto em tela cria regra que interfere diretamente na organizagdo da
Secretaria Municipal de Educagdo, ferido assim a Constituicdo Estadual e Lei Organica

Municipal.

De outro giro, lei municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que interfere na
organizagdo e funcionamento da Administragdo, fere os principios da simetria, da independéncia e

da harmonia entre os Poderes, consagrados no artigo 9° da Constitui¢io do Estado:

Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos, harmonicos entre sie
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituigdo € na Constituigdo Federal,
o Legislativo, o Executivo € 0 Judiciario.

Paragrafo inico [ vedada a qualquer dos Poderes a delegacdo de competéncia. {ﬁ) |
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Tal iniciativa desrespeita ainda a Lei Organica Municipal:

Art. 5°. Sio poderes do Municipio, independentes ¢ harménicos entre si, O
Legislativo € 0 Executivo.

Paragrafo unico - Salvo as excegdes previstas nesta Lei, é vedado a qualquer dos
Poderes delegarem atribuigdes, sendo que, aquele que for investido na fun¢do de
um deles, ndo podera exercer a do outro.

Sobre o tema abordado, destaco 0 entendimento do Tribunal de Justia do Estado

de Mato Grosso:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - TEL N
9.382/2017 DO MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS [“DISPOE SOBRE A
INCLUSAO DA ILUMINAGCAO DE LED EM OBRAS DO MUNICIPIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”] - ATRIBUICOES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL - COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — INGERENCIA NA ROTINA ADMINISTRATIVA
DO EXECUTIVO - CRIACAO DE DESPESAS — ARESTOS DO TJSC E TISP -
viCclO DE INICIATIVA - ARTS. 190 E 195, PARAGRAFO UNICO, III, DA
CEMT - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO ATO NORMATIVO -
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES — LICAO DOUTRINARIA -
ARESTO DO TIMT - ALEGACOES DA CAMARA MUNICIPAL -
PRECLUSAO TEMPORAL E LEI IDENTICA SOBRE A MESMA MATERIA -
[RRELEVANCIA - PARECER DA SUBPROCURADORIA-GERAL DE
JUSTICA JURIDICA E INSTITUCIONAL - PROCEDENCIA.

Somente o Chefe do Poder Executivo Municipal tem competéncia para legislar
sobre as atribuicdes da Administragdo Publica Municipal, nos termos do art. a
195, parégrafo unico, 111, da CEMT.

A criagdo injustificada de obrigagdo, como a troca de lampadas convencionais por
LED nos espagos publicos, representa irregular ingeréncia na rotina administrativa
do Executivo (TJSC, ADL 40224511520178240000). Essa matéria, além de ser
inerente a gestio municipal, também cria despesas sem indicar fonte dos recursos
disponiveis para 0s €ncargos decorrentes da inclusdo das lampadas (TJSP, ADI
20076622520168260000).

A apresentacio de projeto de lei pelo Poder Legislativo, cuja iniciativa cabia
a0 chefe do Poder Executivo Municipal, padece de vicio de iniciativa, que
consubstancia inconstitucionalidade formal do ato normativo, por ofensa ao
principio da separagio dos poderes, previsto no art. 190 da CEMT.

Do principio da separagio de poderes decorrem duas premissas importantes
para o Estado Democritico de Direito, quais sejam: “17) os poderes devem
preservar suas atribuigdes, velando para que outros nio as usurpem; 2%) 08
poderes fiscalizam uns a0s outros nos cumprimentos das atividades” (ALVES,
Joaquim.“A Separagio de Poderes como Elemento do Estado Democratico de
Direito”. Publicagio na RTRF3R n° 84, p. 11/87).

«g30 de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a criagdo,
estrutura e atribuicdo de orgaos de Administragio Publica Municipal. Ndo
pode a lei de iniciativa parlamentar impor obrigacdes ao Poder Executivol...],
verificando-se indevida interferéncia da Casa de Leis no ambito de atuagdo [

~) &
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privativa do Prefeito Municipal e nitida ofensa ao principio da separacio de
poderes.” (TIMT, ADIN.U 1015698-51.2020.8.11.0000)

“[...] cumpre afastar duas afirmagdes feitas pela Cémara Municipal de
RondonopolisMT. A primeira delas no sentido de “que o chefe do executivo
ingressou com a presente  A¢ao ap6s 03 (trés) anos da sua promulgagdo ¢
publicagdo, um lapso temporal inoportuno € precluso” (ID 76558999). Essa
realidade ndo se encaixa nas agdes de controle concentrado de constitucionalidade,
vez que o vicio ndo se convalesce pelo decurso do tempo, podendo a ADI ser
maneja a qualquer tempo, desde que vigente a norma atacada. A segunda afirmagao
que merece combate ¢ aquela que aponta queé “o municipio de Rondonépolis tem
uma Lei vigente n° 8.995 de 04 de agosto de 2016, que versa sobre a
obrigatoriedade da implantagdo de LED nos Loteamentos © empreendimentos
imobiliarios” (ID 76558999). Trata -se de mais uma dedugdo extemporanea €
periférica ao debate, qué néo tem aptiddo para obstar 0 processamento da agdo; vale
dizer, o fato de eventualmente existirem leis em sentido semelhante a0 da ora
questionada nao afasta o exercicio do controle concentrado, mas, ao contrario,
reforca a necessidade de prosseguimento da agdo com O intuito de produzir um
acorddo paradigma capaz de subsidiar futuras demandas.” (Parecer SIMP n°
015444-001/2020 - Deosdete Cruz Junior, Subprocurador-Geral de Justiga Juridico
e Institucional)

Reconhecidas a usurpagao de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal e a violagio ao principio da separagio dos poderes, o ato
normativo impugnado afigura-se formalmente inconstitucional.

(N.U 1021507-22.2020.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CivVEL, MARCOS
MACHADO, Orgdo Especial, Julgado em 22/04/2021, Publicado no DIE
07/06/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  — LEI N. 3.09/2020 DO
MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE - NORMA ORIGINARIA DO PODER
LEGISLATIVO — INCLUSAO DA MATERIA CIENCIAS POLITICAS NA GRADE
CURRICULAR DO ENSINO FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA- vicio
FORMAL - MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO — OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO ENTRE OS PODERES
_ INTELIGENCIA DOS ARTS. 190 E 195, PARAGRAFO UNICO, 11, AMBOS DA
CONST. ESTADUAL - ACAO JULGADA PROCEDENTE.

A determinagdo de inclusdo da matéria Ciéncias Politicas na grade curricular do 6° ao
9° ano do Ensino Fundamental das Escolas Piblicas da Rede Municipal ¢ matéria
diretamente ligada a gestdo administrativa, reservada a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo.

Logo, uma Vez constatado que a obrigagao foi veiculada por intermédio de lei
deflagrada pelo Poder Legislativo local, usurpando iniciativa legiferante outorgada
privativamente a0 Prefeito, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa, da Lei n. 3.095/2020 do Municipio de Lucas do Rio Verde, dada a
ofensa aos principios que cuidam da repartigdo de competéncias (art. 195, paragrafo
unico, da Const. Estadual) e separa¢ao de poderes (art. 190, caput, da Const. Estadual).

(N.U 1021615-51.2020.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, MARIA HELENA
GARGAGLIONE POVOAS, Orgdo Especial, Julgado em 18/03/2021, Publicado no

DJE 12/04/2021) b
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De fato alguns julgados apontam a possibilidade de projetos de autoria do
legislativo disciplinar algumas matérias do executivo, contudo tais decisoes ndo constituem um
cheque em branco para que 0 Poder Legislativo simplesmente deixe de observar os demais
regramentos do arcabougo normativo brasileiro. Ou seja, pode criar despesas desde que estas

despesas observem regras fiscais e orgamentarias.

Alias, o citado acorddo ja limita a atuagdo da Camara Municipal, deixando claro

que esta ndo pode tratar da estrutura e atribuigdes dos 6rgaos do Poder Executivo.

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo  geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagio de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Exccutivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndio trata
da sua estrutura ou da atribuicio de seus érgios nem do regime juridico de
servidores _publicos. 4. Repercussdo  geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016) (grifo nosso)

Assim, ¢ inegavel que regulamentar horério estendido para as creches municipais, 0

Projeto de Lei do Legislativo n® 017/2022, vai de encontro com a jurisprudéncia citada.

A Separagio de Poderes ¢ um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no artigo
60, § 4°, inciso 111, ambos da Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil, onde resta claro que,
além de ser principio constitucional, ¢ também clausula pétrea, que € adotada por todos os Estados
Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo que © atinja deve ser tida por

inconstitucional.

Por debate, em questdes de matéria constitucional, ¢ sempre proveitoso trazer as

licoes do jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada um
dos Orgdos tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regra para a
administragdo; a Prefeitura a executa, convertendo 0 mandamento legal,
genérico ¢ abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O
Legislativo edita normas; 0 Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungoes ¢ que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art. 2°) extensivo a0 governo local. Qualquer atividade,

5
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da Prefeitura ou Céamara, realizada com usurpagao de fungdes ¢ nula e
inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como
também toda deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribui¢do da
Prefeitura ou do Prefeito — ¢ nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de
fungdes dos Orgaos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciario. ' Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo:
Malheiros, 2006, 15 Ed., pp- 708, 712, atualizada por Mércio Schneider Reis €
Edgard Neves da Silva.

Colabora ainda para €sse entendimento, o posicionamento de José Afonso da Silva:

Sio esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que 0S
trabalhos do Legislativo ¢ do Executivo especialmente, mas também do
Judiciério, s6 se desenvolverio a bom termo se€ €sSes orgaos se subordinarem ao
principio da harmonia, que ndo significa nem 0 dominio de um pelo outro, nem a
usurpagdo de atribui¢gdes, mas a verificagio de que ente eles ha de haver
consciente colaboragéo ¢ controle reciproco que, alias, integra o mecanismo,
para evitar distorgoes ¢ desmandos. A desarmonia, porém, se da sempre que S¢
acrescem atribuigoes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento de outro.
Silva , José¢ Afonso da. Comentario Contextual a Constituigao. 4* edi¢do. Sao
Paulo: Editores Malheiros, 2007, pag. 45.

Assim, obviamente, nao compete a Camara Municipal, simplesmente decidir como
o Poder Executivo Municipal deve administrar, tal ato configura uma verdadeira afronta a

Constitui¢io da Republica, configurando assim motivo para o veto apresentado.

Demonstrada a afronta a Constituigdo Estadual e Lei Organica Municipal, 0
projeto em tela ao estabelecer regramento que demandarad aumento de despesas, de forma
totalmente genérica e simplista, constitui em verdadeira irresponsabilidade do ponto de vista

fiscal.

Tal projeto, foi construido ao arrepio da Lei Complementar n° 101/2000 Lei de
Responsabilidade Fiscal, visto que a Camara Municipal deixou de observar 0$ requisitos contidos

no Art. 16, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Como j4 mencionado anteriormente, a jurisprudéncia do STF que autoriza o Poder
Legislativo a criar despesas, ndo confere a este, um salvo conduto para burlar a Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como demais normas orgamentarias. Assim, a elaboragdo dos

projetos criadores de despesas, ainda que possiveis, devem acompanhar & risca 0s ditames legais.
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Nesta linha, ¢ inegével que © Projeto de Lei n° 15/2022, deveria estar
acompanhado do relatorio de impacto orgamentdrio e financeiro bem como da declaragio do
ordenador de despesas de que a obrigagdo criada ¢ compativel com a LOA, PPA e LDO, sem tais

estudos no momento da criagdo do projeto, as despesas sio consideradas ilegais € ndo autorizadas.

Art. 15.Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio piblico a geraciio de despesa ou assun¢io de obrigacdo que nio
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa ser4 acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor ¢ nos dois subsequentes;

I - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgao
orcamentaria ¢ financeira com a lei orgamentéaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes orgamentarias.

Assim, ainda que a Camara Municipal possa suprir a estimativa de impacto

orcamentario-financeiro, poderia suprir a declaragdo do ordenador de despesas?

[ certo que nem o Poder Executivo, tampouco o Poder Legislativo pode se

esquivar de cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A titulo de exemplificagdo, tal assunto j estdo tdo massificados que a Comissao
de Finangas ¢ Tributagdo da Camara Federal editou a Sumula CFT n° 1/08, regulamentando a

anélise de matérias no &mbito daquele 6rgdo, vejamos:

E incompativel e inadequada a proposi¢ao, inclusive em carater autorizativo,
que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu

impacto orgamentario ¢ financeiro bem como a respectiva compensagao.

Frise-se ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal, emana da propria
Constitui¢do Federal, sendo criada para atender ao comando normativo contido no seu Art. 165, §
9°. Desta forma, ao ferir a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Projeto n° 17/2022, fere a

Constitui¢io Federal, estamos assim, diante de mais um vicio de constitucionalidade.

Oportuno frisar, que com 0 objetivo de evitar o descontrole por parte da realizagao
de proposigdes legislativas de cunho orgamentério, 0 legislador por meio da Emenda
Constitucional n° 95/2016, promoveu a inser¢do do Art. 113, no Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias: 56 ,

P
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Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rentincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario ¢ financeiro.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal assim assentou:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N° 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE
RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACOES DOS
SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA - UERR. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A
AUSENCIA DE PREVIA DOTAGAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI
CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERAGCAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO
CONHECIMENTO DA AGAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO
DO ARTIGO 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO
ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI
IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO
PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE
O PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A jurisprudéncia
desta Casa firmou-se¢ no sentido de que a auséncia de dotagdo orgamentaria prévia
apenas impede a aplicagdo da legislagdo que implique aumento de despesa no
respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra a declaragdo de sua
inconstitucionalidade. Precedentes. Agdo direta ndo conhecida quanto a suposta
violagdo do artigo 169, § 1°, da Constitui¢ao Federal. 2. O artigo 113 do ADCT
tem cardter nacional e irradia obrigagdes a todos os entes federativos.
Precedentes. 3. A Lei n° 1.237/2018 do Estado de Roraima cria e altera despesas
obrigatérias de forma a gerar impacto or¢amentdrio. A auséncia de prévia
instrucio da proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e
or¢amentério, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicidvel a todos os entes
federativos, implica inconstitucionalidade formal. 4. O ato normativo, nado
obstante viciado na sua origem, acarretou o pagamento a servidores. O carater
alimenticio das verbas auferidas demonstra a inviabilidade de ressarcimento dos
valores. Modulag@o dos efeitos da decisdo para proteger a confianca legitima que
resultou na aplicagio da lei ¢ preservar a boa-fé objetiva. 5. Conhecimento parcial
da acdio direta e, na parte conhecida, julgado procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n°® 1.237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de
Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da publicagdo da ata do julgamento.
(ADI 6102, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-025 DIVULG 09-02-2021 PUBLIC 10-02-2021)
(grifo nosso)

Ressalto ainda que a matéria apresentada afronta o Art. 77, § 4°, da Lei Orgénica

Municipal:
s

Art. 77. Lei de iniciativa do Poder Executivo estabelecera:
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()

§ 4° - Os planos e programas municipais serdo elaborados em consonancia com 0
plano plurianual e com as leis de diretrizes or¢amentdrias, ¢ apreciadas pela
Camara Municipal.

Nesse sentido, fica evidente que o autor da matéria ndo a compatibilizou com o
Plano Plurianual, ¢ nem poderia, visto se tratar de projeto de iniciativa do Poder Executivo,

estando o projeto irregular também neste aspecto.

Por derradeiro, ¢ nio menos importante, outro ponto que merece destaque, reside
no fato de que a sangdo ou mesmo a promulgagdo da norma pretendida, pode resultar na pratica de
crime de improbidade administrativa. Como exemplificado acima, o Art. 15, da LRF, taxa como
nio autorizada, irregular e lesiva ao patrimdnio publico, as despesas que estiverem em
desconformidade com seu Art. 16. Assim a pratica de tais atos, poderd em tese, ser considerada
improba, de acordo com o Art. 10, IX, da Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

{iis)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

Com essas consideragdes, apresento o vete integral ao Projeto de Lei n® 17/2022.

de novembro de 2022.

(fﬁ);ﬁ:Ezm

Alto Araguaia — MT,

GUSTAVO DE ME
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o que & implantado em outros municipios. i
Messe ponto, ressalto que um sistema de monitoramento colaborativo,

Diario Oficial de Contas
Gros

nem dinge o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organizagao e
diregao. Nao arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autonza sua

melo de parcerias entre poder publico, iniciativa p i Jlaglo os

geralmente ocome por da e populag
disponibilizando as imagens para orghos de

quais contratam um sistema de vigilancia em comum,
seguranga

Ocorre que considerando o fato de que o municipio 20 deflagrar tal
projeto, necessariamente subordina-se a procedimento licitatorio, por meio do qual ndos e pade
prever qual marca e equipamento venga o certlame nem mesma sendo possivel garantir que uma
“inica marca e um Unico software sejam utiizados.

Desta forma, ndo haveria como integrar 0% varios equipamentos
pperados pela comunidade com softwares diferentes, 1ais sistemas nao se integrariam.

Entendemos a importancia deste projeto, tanto que ja discutimos ele
junto A comunidade antes dessa legislatura, contudo, naquele momento nao haviam redes de fibra
stica disponiveis que componassem tal integragao, fato este que esta em vias de ser resolvido,
possibilitando assim a celebrago de convénio com o Conselho Comunitario de Seguranca Pblica,
o qual podera gerenciar o sistema sem a burocracia e ent g pela legisl t
Com essas consideragbes, apresento o veto integral

g

A0 prop
ao Projeto de Lein®

1572022
Alto Araguaia — MT, 10 de novembro de 2022,

GUSTAVO DE MELO ANICEZIO
Prefeito Municipal

VETO Ne 002 DE 10 DE NOVEMBRO DE 2022

\elo ao Projeto de Lei do Legislativo n® 17/2022.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Cumpre comunicardhes que, na forma do disposto no Art. 36, § 1°, da
Lei Organica Municipal, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei do Legislativo n® 17/2022.

Nobres parlamentares, antes de adentrar ao mérito da matéria, convém
pedir licenga para uma breve reflexap acerca do exercicio do poder de veta.

Digo isso, pois recentemente, ao enviar mensagens de velo, houveram
algumas interpretagbes equivocadas, como se o alo de vetar configurasse desrespeito do Poder
Executivo ao Poder Legislativo. Esclarego que essa jamais serd a intengdo.

Sempre que a Camara Municipal aprova uma lei, cabe ao chefe do
Poder Executivo, a realizagio da andlise do mesmo antes de sua sangao, neste momento, deve-se
averiguar aspectos como o inleresse publico, a itucionalidade e a juridicidade da én
sendo que apenas podem ser sancionados projetos que alendem a esses requisitos.

Ressaltamos gue ndo ha desrespeito algum ao criticar ou mesmo citar a
fragildade dos projetos no momento do velo, visto que assim como \odo ato administrativo este
tem gue ser justificado, logo, caso haja a necessidade de vetar determinada maléria, devem ser
exposlos 08 MONVOS, assim como as irmegularidades e fragilidades do projeto, em suma, ndo se
constrél um velo com base em elogios.

Desta forma, nobres vereadores @ oportuno frisar que diante de
qualquer projeto que ap e vicios de inconstitucionalidade, ndo ha outra salda que ndo seja o
velo, isso por que Mesmo que este geslor por mera cordialidade com objetivo de evitar qualquer
mal estar institucional tivesse a intenglo de sancionar, © vicio permanecena, resultando assim em
uma lei inconstitucional, neste ct f oer to do Supremo Tribunal Federal e
Triounal de Justiga do Estado de Mato Grosso.

%Mmmwwwuw
Mamummmmmmﬂﬂﬂmw‘“‘
Insubsisténcia da Sumula n. S/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 3-12-03, DJ de 6-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Licia,
julgamento em 4-3-09, Plenario. DJE de 21-8-09;, ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-99, DJ de 7.5.69: ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Perence, julgamento em 28-
3.01, Plendrio, DJ de 25-5-01. (gnfei).

) AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEl MUNICIPAL -
ViCIO DE INICIATIVA - VEDAGAO A DISTRIBUICAD, EXPOSICAC E DIVULGAGAD DE
MATERIAL DIDATICO DO MINISTERIO DA EDUCAGA O DE

2 O E CULTURA COM IMPOSICA
PENA AD SERVIDOR PUBLICO QUE NAQ A CUMPRIR - INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO -

VIOLAGCAQ AO PRINCIPIO DA SEPARACAD DOS PODERES - SANGAD DO EXECUTIVO NAO
CONVALIDA A FALHA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DECLARADA - AGAO
PROCEDENTE.

Hs inconstitucionalidade formal na Lel Municipal n. 1.624/2016,
originada de prejeto da Camara de Vereadores, por viola ao principio da separacdo dos
poderes e por vicio de iniciativa, nos termos dos artigos 190 e 195, ll e lll da Constituigdo Estadual.

A sangdo do Executivo ndo convalida a falha, 4 que a matéria é de
ordem publica

(ADI 12122912016, DES. RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO,
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 24/08/2017, Publicado no DJE 08/10/2017) (grifo nosso)

Dito isso, e deixando claro o respeito do Poder Executivo para com 0
Poder Legislativa Municipal, passo a dissertar sobre as raztes e justificativas do veto.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei n° 017/2022, "Que dispbe sobre a obrigatoriedade do
fomecimento de vagas nas creches em perfodo integral na rede municipal de ensino de Alto
AraguaiaMT "

O referida projeto, fere a Constituigdo Federal por adentrar em matéria
de competéncia do Poder Executivo Municipal, a Camara Muricipal imiscuir-se na organizagao e
funcionamento da Administragio Plblica Municipal.

Sobre o tema, & sempre salutar trazer o entendimento de Hely Lopes
Meirclles

A alribuigdo tipica e predominante da Céamara é a 'normatival, isto &, a
de reqular a administragho do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses
Jocals. A Camara nlo ini o Municiplo; estabel p normas de administragdo.
Mo executa cbras e servigos plblicos, dispGe, unicamente, sobre a sua execugdo, Nio compbe

I—

PublicagaoT Ofi

dagio e aplicag N&o governa o Municipio; mas regula e controla @ atuagao
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis al a distingdo marcante entre missao ‘normativa’ da Camara e a
funglo ‘executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter regulatério, genérico e
abstrato; o Executivo bstancia os jamentos da norma legislativa em alos especificos €
concretos de administragao.

(-..) A interferéncia de um Poder no
separagio institucional de suas fungbes {CF, arL. 2%.

Por idéntica razdo constitucional, a
ao prefeito, nem receber delegagbes do Executivo. Suas atrbuiches sdo incomunicaveis,
estanques, intransferiveis (CF, art. 29). Assim como ndo cabe 4 Edilidade praticar alos do
Executivo, ndo cabe a esle substitui-la nas atividades que Ihe s30 proprias.

{...) Dal nio ser permitido & Camara Intervir direta e concretamente
nas atlvidades reservadas ao Executivo, que pedem provisbes administrativas especlais

das em 'ord igd des, permissd des, pagamentos,
interessados, contratos,

outro & ilegitima, por atentatna da

P

verbais ou escritos com oS

lizagd riais da A i gdo e tudo o mals gue se traduzir em atos ou medidas de
exccugdo governamental.
Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 1893, pags. 438/438.

Na hipttese em relevo, ndo havia espago para a iniciativa do Poder

Legislativo, posto que, na melhor exegese do artigo 39, paragrafo Unico inciso I, alinea "d", da

Constituigho Estadual, aplicivel aos municipios ex vi 137, § 2° da mesma Carta, incumbe a0

Chefe do Poder Executivo, privativamente, a8 iniciativa de leis que versem sobre criagdo,
estruturago e atribuigdes das Secretarias e érghos da Administragio Puablica, in verbis:

Art. 39 A iniciativa das lels complementares & ordinérias cabe a qualguer

ouC o da A bleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,

4 Procuradoria Geral de Justiga:—3-Pi aaenenseral-da-emewsddndacsknafumaems

casos previstos nesta Constituigao.
Paragrafo unico S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as

leis que:
[}
1| - disponham sobre:

()
d) criagdo, das S de Estado e
érgios da Administragdo Pablica.

Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
ndo podendo, a Camara de Vereadores, deflagrar projetos que visem a dispor sobre a matéria, sob
pena de, por usurpacao, eivar de inconstitucionalidade o texio legal decomrente.

A andlise do projeto de lei em comento ndo deixa divida de que exisle a
tentativa de insercdo indevida pelo Poder Legislativo ac espectro de atuagdo do Poder Executivo -
a quem incumbe determinar a politica de educagdo - viclando, modo direto, o disposto no artigo 85,
incisos Il e V, da Constituigao Estadual:

‘Art. 66 Compete privativamente ao Governador do Estado:

) b i
30 e atribuig

()
Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previsios nesta
Constituigdo, inclusive, Nos casos de aumentos salariais,

vie}
\ - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administragio do
Estado, na forma da lei,
Percebam gue os dispositivos supracitados, estio refletidos na Lei
Organica Municipal:
Art. 32. Ressalvado o disposto nesta Lei, 580 de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal as leis que dispenham sobre:

1l - criagho, estruturaglo e atribuigh
administragdo piblica municipal.

Note-se que o projelo em tela cria regra que interfere direlamente na
organizagdo da Secretaria Municipal de Educagao, ferido assim a Constituigho Estadual e Lei

das se jas e orglos da

OrgAnica Municipal.

De outro giro, lei icipal, de do Poder Legislativo, que
interfere na organizagdo e funcionamento da Admi ¢do, fere os prncipi da si ia, da
independéncia e da har entre os Poderes, consagrades no artigo ©° da Constituigdo do
Estado:

Art. 9 Séo Poderes do Estado, independentes, democraticos,

harménicos entre si @ sujeitos aos principios eslabelecidos nesta
Federal, o Legislativo, o Executivo & 0 Judiciario.
paragrafo unico E vedada a qualquer dos Poderes a delegaglo de

Constituigio e na Constituicao

competéncia.

Tal iniciativa desrespeita

Art. 5°, S&o poderes do
o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo Unico - Salvo as excegbes previstas nesta Lei, é vedado a
qualquer dos Poderes delegarem atribuigbes, sendo que, agquele que for investido na fungo de um
deles, nfio podera exercer a do outro.

Sobre o tema abordado,
do Estado de Mato Grosso:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
9.382/2017 DO MUNICIPID DE RONDONOPOLIS ['DISPOE SOBRE A INCLUSAO DA
ILUMINAGAD DE LED EM OBRAS DO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAST —
ATRIBUICOES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL — COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - INGERENCIA NA ROTINA ADMINISTRATIVA DO
EXECUTIVO - CRIAGAO DE DESPESAS - ARESTOS DO TJSCE TJSP- VICIO DE INICIATIVA -
ARTS. 190 E 185, PARAGRAFO UNICO, 1Il, DA CEMT - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
DO ATO NORMATIVO - PRINCIPIO DA SEPARAGAD DOS PODERES - LICAO DOUT RINARIA -
ARESTO DO TJMT - ALEGACOES DA CAMARA MUNICIPAL - PRECLUSAO TEMPORAL E LEI
IDENTICA SOBRE A MESMA MATERIA IRRELEVANCIA PARECER DA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA E INSTITUCIONAL - PROCEDENCIA.

Somente o Chefe do Poder Executivo Municipal tem competéncia para
legislar sobre as atribuicdes da Administragao Publica Municipal, nos termas do art. a 185,
paragrafo nico, Ill, da CEMT.

A criagdo injustificada de obrigagao, como a roca de lampadas
nos espagos publicos, representa imegular ingeréncia na rotina
tivo (TJSC, ADI: 40224511520178240000). Essa matéria, além de ser

ainda a Lei Organica Municipal.
Municipio, independentes e harménicos entre si,

destaco o entendimento do Tribunal de Justica

convencionais por LED
inistrativa do E
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inerente a gestao municipal, 1ambém cria despesas sem indicar fonte dos recursos disponiveis
para o5 encargos decorrentes da incluso das Idmpadas (T JSP, ADI 2007652252915626_00?0}_. ]
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Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda deliberagao da Camara que
invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — & nulo, por ofensivo a0 principio da
40 de fungbes dos Grglos do governo local (CF, art. 2° clc o ar. 31), podendo ser

A apresentagio de projelo de lei pelo Poder Leg cuja iniciat
cabia ao chefe do Poder Executivo Municipal, padece de vicio de iniciativa, que consubstancia
nconstitucionalidade formal do ato normativo, por ofensa ao principio da separago dos poderes,
previsio no art. 180 da CEMT.

Do principio da separagio de poderes decorrem duas premissas
impertantes para o Estado Democratico de Direito, quals sejam: “1%) os poderes devem presenvar
suas alribuighes, velando para que outros nao as usurpem, 2%) oS poderes fiscalizam uns 808
outros nos cumprimentos * (ALVES, Joaguim“A Separagio de Poderes como
Elemento do Estado Democrético de Direito”. Publicagéo na RTRF3R n® B4, p. 11/87).

“Sio de Iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre
a criagdo, estrutura e atribuigdo de 6rgios de Administragdo Publica Municipal. Nio pode a
lel de iniciativa p tar impor igagbes ao Poder Executivel..), verificando-se
indevida interferéncia da Casa de Leis no @ do Prefeito Municlpal

bito de pr
¢ nitida ofensa ao principio da separagdo de poderes.” (TJMT, ADI N.U 1015698-
51.2020.8,11.0000)

“[...) cumpre afastar duas afinmagtes feitas pela Camara Municipal de

Rondondpolis/MT. A primeira delas no sentido de "que 0 chefe do executivo ingressou com 2
presente Agdo apbs 03 (irés) anos da sua promulgagho e publicagio, um lapso temporal
inoportuno e precluse” (ID 76558049). Essa realidade ndo se encaixa nas agbes de controle
concentrado de constitucionalidade, vez que o vicio nao se convalesce pelo decurso do tempo,
podendo a ADI ser maneja a qualguer tempo, desde que vigente a norma atacada. A segunda
afirmacdo que merece combale & aguela que aponta que “o municipio de Rondondpolis tem uma
Lei vigente n® 8,985 de 04 de agosto de 2016, que versa sobre a obrigatoriedade da impla !
de LED nos Lo e emp i i ligrios® (ID 76558989). Trata -se de mais uma
dedugo extemporanea e periférica ao debate, que n&o lem aptidio para obslar o processamento
da agho, vale dizer, o fato de eventualmente existirem leis em sentido semelhanle ao da ora
quostionada ndo afasta o axercicio do conlrole concentrado, mas, @0 contrério, reforga @
necessidade de prosseguimento da agdo com o intuito de produzir um acérdio paradigma capaz
de subsidiar futuras demandas.” {Parecer SIMP n® 015444-001/2020 - Deosdete Cruz Junior,
Subprecurador-Geral de Justiga Juridico e Institucional)

Reconhecidas a usurpagdo de competéncia privativa do Chefe do Poder
Exccutivo Municipal e a violaglo 2o principio da separagho dos poderes, © ato normative
impugnado afigura-se formalmente inconstitucional.

(N.U 1021507-22.2020.8.11.0000, ARGAO ESPECIAL CIVEL, MARCOS
MACHADO, Orgdo Especial, Julgado em 22/04/2021, Publicado no DJE 07/06/2021)

AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N. 3.08/2020 DO
MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE - I_*JORMA ORIGINARIA DO PODER LEGISLATIVO -
INCLUSAD DA MATERIA C[ENCIAS POLITICAS NA GRADE CURRICULAR DO ENSINO
FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA- VICIO FORMAL — MATERIA RESERVADA A INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO — OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPAR.F\CJ'\G ENTRE OS
PODERES - INTELIGENCIA DOS ARTS. 190 E 195, PARAGRAFO UNICO, 1II, AMBOS DA
CONST. ESTADUAL — AGAD JULGADA PROCEDENTE.

A determinagio de inclusBo da matéria Ciéncias Politicas na grade
cumcular do 6° a0 & ano do Ensino Fundamental das Escolas Publicas da Rede Municipal &
matéria diretamente ligada 3 gestao administrativa, reservada & iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo,

Logo, uma vez constatado que a obrigagdo foi veiculada por intermédio
de lei deflagrada pelo Poder Legislativo local, usurpando iniciativa legiferante outorgada
privalivamente ao Prefeito, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, da Lei n, 3,095/2020 do Municipio de Lucas do Rio Verde, dada a cfensa aos principios
que cuidam da repartigho de competéncias (arl 195, paragrafo Unico, da ConsL Esladual) e
separagdo de poderes (an. 180, caput, da Const. Estadual). .

(N.U 1021615-51.2020.6.11.0000, GRGAO ESPECIAL CIVEL, MARIA
HELENA GARGAGLIONE POVOAS, Orgdo Especial, Julgado em 18/03/2021, Publicado no DJE
12/04r2021)

De fato alguns julgados apontam a possibilidade de projetos de autoria
do legislativo disciplinar algumas maténias do executivo, contudo 1ais decisdes nao constituem um
chegue em branco para que o Poder Legislativo simplesmente deixe de ocbservar os demais
regramentos do arcabougo normativo brasileiro. Ou seja, pode criar despesas desde que eslas
despesas observem regras fiscals e orgamentarias.

Alids, o citado acérdio j&
deixando claro que esta nao pode tratar da estrutura @ atribuigbes dos 6rghos do Poder Executivo.

Recurso extracrdindrio com agravo. Repercussio geral. 2. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5,616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalaglo de
cameras de menitoramento em escolas e ias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executive municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Execuivo lei que, embora crie despesa para a
Administragho Pﬂbllcawmumamﬂmwﬂ-ﬁmmm
mmmmummm_ 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudincia desta Corte. 5. Recurso exiraordindrio provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 22/08/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAC GERAL - MERITO DJe-217
BIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016) (grifo nosso)

Assim, & inegavel que regulamentar horario estendido para as creches
municipais, o Projeto de Lei do Legislative n® 017/2022, vai de enconlro com @ jurisprudéncia
cilada.

A Separaglo de Poderes & um p incipio juridico-c ional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mals adiante, no artigo
60, § 4°, inciso Ill, ambos da Constituigho da Replblica Federativa do Brasil, onde resta claro que,
glém de ser prncipio constitucional, & também cléusula pétrea, que ¢ adolada por todos 05
Estados Democraticos de Direito. Nesle caso, qualquer viclagdo que © atinja deve ser tida por
inconstitucional.

Por debate, em gquestdes de matéria constitucional, & sempre proveloso
wrazer as ligées do jurista Hely Lopes Meirelles.

A Prefeitura ndo pode legislar, como 8 Camara nao pode administrar,
Cada um dos Grglos tem missdo prépria e privativa: a Camara estabelece regra para 8
administragio, 8 Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abslralo, em
alos administrativos, individuals e concrelos. O Legislativo edita normas, o Executivo pratica atos

imrdida'do pelo Poder Judiciario. Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros, 2006, 15 Ed.,
pp. 708, 712, alualizada por Mércio Schneider Rels e Edgard Neves da Silva.

Colabora ainda para esse entendimento, o posicionamento de José
Afonso da Silva:

Sao esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos frelos e
contrapesos car izador da | ia ente 0s Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalnos
do Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do Judicidrio, sb se desenvolverdo a
bom termo se esses orgios se subordinarem ao principio da harmonia, gue ndo significa nem o
dominio de um pelo outro, nem a usurpagéo de atribuighes, mas a verificago de que ente eles hé
de haver consciente colaboragao e controle reciproco que, alids, integra o mecanismo, para evitar
distorgées e dos. A ja, porém, se d4 sempre que se acrescem atribuigbes,
faculdades e prerogativas de um em detrimento de outro. Silva , José Afonso da. Comentario
Contextual & Constituicao. 4° edigao, Sio Paulo! Editores Malheiros, 2007, pag. 45,

Assim, obviamente, ndo compele 3 Camara Municipal, simplesmente
decidir como o Poder Executivo Municipal deve administrar, tal ato configura uma verdadeira
afronta & Constituigo da Replblica, configurando assim motivo para o veto apresentado.

Demenstrada a afronta a Constituigdo Estadual e Lei Orgnica
Municipal, o projeto em tela ao bel gr to que d dara aumento de despesas, de
forma totalmente genérica & simplista, constitui em verdadeira imesponsabilidade do ponto de vista
fiscal.

Tal projeto, foi construido ao arrepio da Lel Complementar n® 101/2000
Lei de Responsabilidade Fiscal, visto gue a Camara Municipal deixou de observar oS requisitos
contidos no Art. 16, da Lei Complementar n® 101/2000.
Como j& mencionado anteriormente, a jurisprudéncia do STF que
autoriza o Poder Legislativo a criar despesas, ndo confere a este, um salvo conduto para burlar a
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como demai org Arias. Assim, a elaboragdo
dos projetos criadores de despesas, ainda gue possivels, devem acompanhar & risca os ditames
legais.

Mesta linha, & inegével que © Projeto de Lei n® 15/2022, deveria estar
acompanhado do relatorio de impacto orgamentario e financeiro bem como da declaragio do
ordenador de desp de que a obrigagh -u-iadaempa‘tivelcomam.\ PPA e LDO, sem tais
estudos no momento da criagdo do projeto, as despesas sao consideradas iHlegais e ndo
autorizadas.

Af. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, iregulares e lesivas a0
patriménio plblico a gerago de despesa ou assungdo de obrigaclo que ndo atendam o disposto
nos ars. 16 e 17.

Ar. 16. A criaglo, expansio ou aperfeigoamento de aglo governamental

P se hado dé:

| - estimativa do impacio orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

- Ao do ordenad
adequagho orgamentéria e financeira com a lei orcar
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.

Assim, ainda que a Camara Municipal possa suprir a estimativa de
impaclo orgamentério-financeiro, poderia suprir a declaragao do ordenador de despesas?

£ cerfo que nem o Poder Executivo, tampauco o Poder Legislativo pode
se esquivar de cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A titulo de exemplificaglo, tal assunto j4 estdo tho massificados que a
Comisso de Finangas e Tribulagio da Chmara Federal edtou a Sumula CFT n° 1/08,
regulamentando a analise de matérias no Ambito daquele 6rgdo, vejamos:

¢ incompativel e inadequada a proposicao, inclusive em cardter
autorizative, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orgamentéario e
financeiro bem como a respectiva compensagio.

Frise-se ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal, emana da prépria
Constituigao Federal, sendo criada para atender ao comando normativo contido no seu Arl. 165, §
@°. Desta forma, ao ferir a Lei de Responsal Jidade Fiscal, o Projeto n® 17/2022, fere a Constituigio
Federal, estamos assim, diante de mais um vicio de constitucionalidade.
Oportuno frisar, que com o objetivo de evitar o descentrole por parte da

que acarrete aumento da

da desp
Aria anual e P

de que o aumenio lem
ilidade com o plano

lizagho de proposicd g deumhamnmtério.clcglsladorpormeio da Emenda
Constitucional n® 95/2016, promoved @ insergho do At 113, no Alo das Disposigbes
Constitucionais Transitdrias:

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou rentncia de receta deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro.
Neste sentido, 0 S mo Tribunal Federal assim assentou
EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO, LEI N° 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. PLANO
DE CARGDS, CARREIRAS E REMUNERAGOES DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA
AREA ADMINISTRATIVA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA - UERR. ALEGAGAOD DE
OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1° DA CONSTITUIGAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT. A AUSENCIA DE PREVIA
DOTAGAQ ORGAMENTARIA NAO IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE
APLICAGAD DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERAGAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAD CONHECIMENTO
DAAGAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLAGAO DO ARTIGO 1689, § 1°, DA CONSTITUIGAD
FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIROD DA LEI
IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA AGAO E,
NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. MODULAGAO DOS EFEITOS
DA DECISAO. 1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de dotagio
orgamentaria prévia apenas impede a aplicagdo da legislagdo que implique aumento de despesa
no respectvo exercicio financeiro, sem que disso decorra a declaragho de sua
inconstitucionalidade. Precedentes. Aglo direta n&o conhecida quanto & suposta violagdo do antigo
169, § 1°, da Constituigdo Federal, 2. O artigo 113 do ADCT tem cariter nacional e irradia
obrigagdes a todos os entes federativos, Precedentes. 3. A Lel n® 1,237/2018 do Estado de
Roralma cria e altera despesas obrigatérias de forma a gerar impacto orgamentério. A
¢ncia de prévia 4o da proposta legislativa com a imativa do | cto fi i

P

segundo as normas, Mesta sinergia de fungbes é que residem a harmonia e indep ia dos
Poderes, principio constitucienal (art. 2% extensivo 80 QOVemo local. Qualguer atividade, da
Prefeitura cu Camara, realizada com usurpagado de fungdes é nula e inoperante (...) todo alo do

Publicagao Oficial

e orgamentirio, nos termos do art, 113 do ADCT, aplicével a todos os entes federativos,

plica | titucionalidade formal. 4. O ato normativo, nao obstante viciado na sua origem,
acarrelou o pagamento a servidores. O cardter alimenticio das verbas auleridas demonsira a
inviabilidade de ressarcimenlo dos valores. Modulagao dos efeitos da decisAo para proteger a



Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

confianga legitima que resultou na aplicacdo da lei e preservar a boa-1é objetiva. 5, Conhecimento
parcial da agdo direta e, na parte conhecida, Jjulgado p d o pedido para declarar a
Inconstitucionalidade formal da Lei n® 1,237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com
efeitos ex nunc a contar da dala da publicagao da ata do juigamento.

(ADI 6102, Relator(a). ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-025 DIVULG 09-02-2021 PUBLIC 10-02-2021) (grifo
nosso)

Ressalto ainda que a matéria apresentada afronta OAM 77, § 4° da Lei
Orgdnica Municipal

Art. 77. Lei de Iniciativa do Poder Executivo estabelecerd:
!§ }4' - Os plancs e programas municipais serao elaboradas em
consonincia com o plano plurianual e com as leis de direlr ofg drias, e apreciadas pela
Camara Municipal.

Nesse sentido, fica evidente que o autor da matéria ndo a compatibilizou
com o Plano Plurianual, e nem poderia, visto se Iratar de projeto de iniciativa do Poder Executivo,
@stando o projeto imegular também neste aspecto.

Por derradeiro, e nao menos importante, outro ponto que merece
destaque, reside no fato de que a sanclo ou mesmo a promulgacdo da norma prelendida, pode
resultar na prética de crime de improbidade administrativa, Como exemplificado acima, o Art. 15,
da LRF, taxa como ndo autorizada, imegular e lesiva ao patriménio publico, as despesas que
estiverem em desconformidade com seu Ar, 16. Assim a pratica de tais atos, podera em tese, ser
considerada improba, de acordo com o Ar. 10, IX, da Lei Federal n® 8.429, de 02 de junho de
1982,

An. 10. Conslitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
ou omissdo dolosa, que enseje, efeliva e comprovadamente, perda
bens ou haveres das

erario qualquer aglo
palnmonial, desvio, apropriaclo, malbarataments ou dilapidagdo dos
entidades referidas no arL 1° desta Lei, e noladamente:

(.}

1X - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo aulorizadas em lei
ou regulamento;

Com essas consideragbes, apresento o veto integral s Projeto de Lei n®
17/2022.

Alto Aragualia = MT, 10 de novembro de 2022,

GUSTAVO DE MELD ANICEZIO
Prefeito Municipal

LICITACAD

PREGAD ELETRONICO N° 026/2022
EDITAL COMPLEMENTAR 001

Informagdes especificas: Retifica-se o edital do Pregio Eletrénico
026/2022, no que se reforem aos contatos (telefone e e-mail) da BNC- Bolsa Nacional de
Compras, afim de que os hicitantes tenham uma efetiva comuni 0 com a empresa. Conforme
determina o Parigrafo 4° artigo 21 da Lel 8666/93, alterando a data de abertura para o dia
28/11/2022 4s 0B 30hs. Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAD DE HERBICIDAS PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURAE SERVICOS URBANOS. Entrega e Abertura dos Envelopes: Até as 08:30
horas (horirie de Brasilia), do dia 28/11/2022. Editais original e complementar: Afixado no
enderego acima ou pelo e-mail |i ja@ i , site: H
hittps fong org.be . Fundamento Legal: Lei n® 10.520/12002, 8.666/93 & alteragdes.

Alto Araguaia ~ MT, 10 de Novembro de 2022.

Juliane Ribeiro Teles
Pregoeira

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO TA QUARI

PREGAO ELETRONICO N° 044/2022 - EDITAL RESUMIDO

.y OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISICAO DE LEITES
COM FORMULAS ESPECIAIS E SUPLEMENTOS ALIMENTARES FRACASSADOS DO
PREGAD ELETRONICO N* 30/2022, DESTINADOS A PACIENTES DA REDE DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE (SUS), RESIDENTES NO MUNICIPIO DE ALTO TAQUARI ~ MT. Com
Abertura 45 0Bh30min (Hordrio de Brasilia) do dia 28/11/2022, O edital e seus anexps p

contratacio nas formas da lei apresentado pelo Procurador Geral do Municipio, no processo de
Contralagio para prestagio Servicos de instalagdo e manutencdo de aparethos rastreadores
em atendi

veiculares 24 horas por dia para os , o a d da da Secretaria Municipal
de Salde, mediante o valor lolal de RS 12.900,00 (doze mil e novecentos reais), no qual formulou-
se expediente de Dispensa de Licitagdo n®, 07572022, com fulcro nas disposi¢des do an. 75, inciso
Il. da Lei Federal n* 14,133/2021, RATIFICA a Justificativa apresentada e autoriza a contratagio.

Araputanga/MT, 09 de novembro de 2022,

Enilson de Aradjo Rios
Prefeito Municipal

AVISO DE RESULTADO - PREGAO ELETRONICO N° 057/2022

A Prefeitura Municipal de Araputanga-MT, através da PREGOEIRA,
toma publico aos inter dos, que o julg do cettame supracitado realizado no dia
09/11/2022, cujo cbjeto é o Registro de Precos para futura e eventual aquisico de Motocicletas,

em atendimento 4 demanda das diversas Secretarias Muni ipais, resultou frac ).

Informa aos interessados Que os autos do certame ficam desde j&
disponiveis para exame de quaisquer interessados,

Araputanga/MT, 10 de novembro de 2022

Eliana Pains de Amorim
Pregoeira

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS

PORTARIA

mmmmamm

"Dispde sobre designaclo de servidores desta municipalidade para
aluarem como fiscal e suplente no contrato administrativo que menciona.”

O Prefeito Municipal de Barra do Garcas, Estado de Mato Grosso,

Sr. ADILSON GONGALVES DE MACEDO, no uso de suas atribuictes

legais o;

Considerando que a execucdo de contralos administrativos deve ser
acompanhada e fiscalizada por um rep do érgdo , especialmente designado
para tal fim, conforme disposto na Sumula n® 5, 2011212013, expedida pelo TCE/MT,

Resolve

An. 1°- Designar os servidores desta municipalidade, abaixo
nominados, para atuarem como Fiscals e Suplente do fiscal referente ao Contrato n* 2712022 4
Adesdo a Ata de Registro de Pregos n* 043/2021 decorrente Pregdo Eletrénico (SRP) n* pa2022
da Prefeitura Municipal Alto Boa Vista - MT, cujo objeto: AQUISICAD DE MATERIAIS DE COPA E
COZINHA, PARA ATENDER UNIDADES ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINOD DO
MUNICIPIO DE BARRA DO GARGAS MT.

Sendo os servidores designados:
[ SECReTARIA ] FISCAL | SUPLENTEDOFISCAL |
| SECRETARIA MUNICIPAL DE | ELICIOMAR BRAZ PEREIRA | EDINALEOCADIA DASIVA |
EDUCAGAO CPF89032446134 |  CPF 92552200125 |

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° - Revogam-se as di posic em contrério,

Registre-se, publique-se cumpra-se,
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

Barra do Gargas/MT, 04 de novembro de 2,022,

Adilson Gongalves de Macedo
Prefeito Municipal

ser adguindos na Sede da Prefeitura em hordrio de funcionamento através da Pregoeira, pelo site
wvew, altotaquari, mt gev.brligitacoes ou ainda pelos fones (66) 3496-1448.

Alto Taguari — MT, 10 de novembro de 2022

Thais Regina Bender de Souza
Pregoeira

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N® 161/2022

PREGAD PRESENCIAL N° 038/2022

TERMO DE REVOGAGAD DE PROCEDIMENTO LICITATORIO

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE BARRA DO GARGAS-MT, no uso
das premogativas que Ihe sdo conferid pela Legislagho Municipal, ainda, com base nas
disposicBes contidas na Simula n® 473 do Supremo Tribunal Federal tem o seguinte enunciado: "A
administragdo pode anular seus proprios alos,

Quando eivados de vicios que os lomam ilegais, porque deles ndo se

TERMO DE RATIFICAGAD - DISPENSA DE LICITAGAO 07512022

A Prefeitura Municipal de Araputanga-Mt, através do Prefeilo Municipal,
Sr. Endson de Aradjo Rios, loma publico que, em virtude de ter concordado com a justificativa
apresentada pelo Secretario Municipal de Administracio e emisso de Parecer Juridico favordvel &

Publicacdo Oficial d d
ey enagao;SECRE

e S TR

iginam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéneia ou oportunidade,
pei os direit dquiridos, e Ivada, em todos os casos, a
apreciagao judicial”

Decide:
REVOGAR O PROCESSO LICITATORIO N° 16172022 PREGAD
cujo o objeto & “Futura e Eventual Contratagio de Empresa

PRESENCIAL N° 038/2022,




