ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA
CNPJ: 03.579.836/0001-80

VETO N° 001 DE 10 DE NOVEMBRO DE 2022

Veto ao Projeto de Lei do Legislativo n° 15/2022.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no Art. 36, § 1° da Lei

Organica Municipal, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei do Legislativo n° 15/2022.

Nobres parlamentares, antes de adentrar ao mérito da matéria, convém pedir licenga

para uma breve reflexdo acerca do exercicio do poder de veto.

Digo isso, pois recentemente, ao enviar mensagens de veto, houveram algumas
interpretagdes equivocadas, como s¢ 0 ato de vetar configurasse desrespeito do Poder Executivo

ao Poder Legislativo. Esclarego que essa jamais serd a intengdo.

Sempre que a Camara Municipal aprova uma lei, cabe ao chefe do Poder
Exccutivo, a realizagdo da andlise do mesmo antes de sua san¢do, neste momento, deve-se
averiguar aspectos como o interesse publico, a constitucionalidade e a juridicidade da matéria,

sendo que apenas podem ser sancionados projetos que atendem a esses requisitos.

Ressaltamos que ndio héa desrespeito algum ao criticar ou mesmo citar a fragilidade
dos projetos no momento do veto, visto que assim como todo ato administrativo este tem que ser
justificado, logo, caso haja a necessidade de vetar determinada matéria, devem ser expostos 0s
motivos, assim como as irregularidades e fragilidades do projeto, em suma, ndo se constroi um

5
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veto com base em elogios.
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Desta forma, nobres vereadores ¢ oportuno frisar que diante de qualquer projeto
que apresente vicios de inconstitucionalidade, ndo ha outra saida que ndo seja o veto, isso por que
mesmo que este gestor por mera cordialidade com objetivo de evitar qualquer mal estar
institucional tivesse a intencdo de sancionar, o vicio permaneceria, resultando assim em uma lei
inconstitucional, neste aspecto, vejamos o entendimento do Supremo Tribunal Federal ¢ Tribunal

de Justiga do Estado de Mato Grosso.

A _sanciio _do projeto de lei nio convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpaciio do poder de iniciativa. A ulterior_aquiescéncia do
Chefe do Poder Executivo. mediante sancio do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condiio de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes.
(ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No
mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-09,
Plenario, DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento
em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento
em 29-3-01, Plenério, DJ de 25-5-01. (grifei).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - VicIO
DE INICIATIVA - VEDACAO A DISTRIBUICAO, EXPOSICAO E
DIVULGACAO DE MATERIAL DIDATICO DO MINISTERIO DA
EDUCACAO E CULTURA COM IMPOSICAO DE PENA AO SERVIDOR
PUBLICO QUE NAO A CUMPRIR - INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES - SANCAO DO
EXECUTIVO NAO CONVALIDA A FALHA - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DECLARADA - ACAO PROCEDENTE.

Ha inconstitucionalidade formal na Lei Municipal n. 1.624/2016, originada de
projeto da Camara de Vereadores, por violagdo ao principio da separagio dos
poderes e por vicio de iniciativa, nos termos dos artigos 190 e 195, 1T ¢ III da
Constituigdo Estadual.

A sancio do Executivo niio convalida a falha, ji que a matéria é de ordem
publica.

(ADI 121229/2016, DES. RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO,
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 24/08/2017, Publicado no DJE 09/10/2017) (grifo
Nnosso)

Dito isso, ¢ deixando claro o respeito do Poder Executivo para com o Poder

Legislativo Municipal, passo a dissertar sobre as razdes e justificativas do veto.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei n® 015/2022, “Institui o Sistema Colaborativo de Seguranca e(b,
Monitoramento no Municipio de Alto Araguaia, denominado ‘Alto Araguaia Mais Segura’, e da

outras providéncias.”
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Cumpre ressaltar que mantendo a coeréncia adotada em outras situagdes, 0 presente
veto segue a mesma linha do Veto n°® 005/2021, o qual teve por objetivo vetar o Projeto de Lei do

Legislativo n® 045/2021, tal veto na época, foi mantido pelo Poder Legislativo Municipal.

Assim, considerando que 0 projeto 015/2022 repete 0 mMesmo teor ja vetado e

mantido pela Camara Municipal, ndo necessita de maiores consideragdes. ¢

Como dissertaremos a seguir, apresenta vérias irregularidades, contrariando a Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), afrontando ainda
os Arts. 2°, 61, 11, “b”, da Constitui¢io Federal, Art. 195, paragrafo Gnico, 111, da Constituigao do
Estado de Mato Grosso, e Art. 32, 111, da Lei Organica Municipal.

De proémio, gostaria de esclarecer que este municipio, o municipio reconhece que
o Supremo Tribunal Federal, em alguns julgados firmou o entendimento de que a Cémara

Municipal pode criar despesas, (ARE 87891 1RG/RJ).

Contudo, tais decisdes nao constituem um cheque em branco para que O Poder
Legislativo simplesmente deixe de observar os demais regramentos do arcabougo normativo
brasileiro. Ou seja, pode criar despesas desde que estas despesas observem regras fiscais €

orgamentarias.

Alias, o citado acérddo ja limita a atuagio da Camara Municipal, deixando claro

que esta ndo pode tratar da estrutura e atribuigdes dos 6rgaos do Poder Executivo.

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagio de cémeras de monitoramento em escolas ¢ cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragio Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuiciio de seus érgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016) (grifo nosso)

Assim, ¢ inegavel que ao proceder a atribuigdo de competéncia para a operagdo do
sistema de videomonitoramento, 0 Projeto de Lei do Legislativo n° 15/2022, vai de encontro com

a jurisprudéncia citada. ({)
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I certo que para operar tal sistema, demandaria a criagdo de 6rgido especifico ou
mesmo atribui¢do a determinada secretaria, algo que definitivamente ndo pode ser determinado

pela Camara Municipal.

Desta forma, ¢ cristalino, que ao adentrar em matéria de competéncia do Poder
Exccutivo Municipal (criagio de atribuicdes), os edis acabam por ferir a Constituigdo Federal, em

especial, desrespeitando o principio da separagdo dos poderes.

A Separagdo de Poderes ¢ um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no artigo
60, § 4°, inciso 111, ambos da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, onde resta claro que,
além de ser principio constitucional, ¢ também clausula pétrea, que € adotada por todos os Estados
Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo que © atinja deve ser tida por

inconstitucional.

Por debate, em questdes de matéria constitucional, é sempre proveitoso trazer as

ligdes do jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada um dos
6rgios tem missdo propria ¢ privativa: a Camara estabelece regra para a
administragio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico ¢
abstrato, cm atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita
normas; o Exccutivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes €
que residem a harmonia ¢ independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.
2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cédmara,
realizada com usurpagdo de fungdes € nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa da Camara — como também toda deliberagdo da Cémara que
invadir ou retirar atribuigdo da Prefeitura ou do Prefeito — ¢ nulo, por ofensivo ao
principio da separagdo de fungdes dos 6rgdos do governo local (CF, art. 2° c/c o art.
31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario. | Direito Municipal Brasileiro,
Sio Paulo: Malheiros, 2006, 15 Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio Schneider
Reis ¢ Edgard Neves da Silva.

Colabora ainda para esse entendimento, 0 posicionamento de José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios ¢ contrapesos
caracterizador da harmonia ente 0s Poderes. Tudo isso demonstira que 0S trabalhos
do Legislativo ¢ do Executivo especialmente, mas também do Judiciario, sO se
desenvolverdio a bom termo S¢ €SSES orgdos se subordinarem ao principio da
harmonia, que ndo significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpagdo de
atribuicdes, mas a verificagao de que ente eles ha de haver consciente colaboragédo e
controle reciproco que, alias, integra o mecanismo, para evitar distorgdes ¢
desmandos. A desarmonia, porém, se da sempre que s¢ acrescem atribuigdes,
faculdades ¢ prerrogativas de um em detrimento de outro. Silva , José Afonso da.
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Comentario Contextual a Constitui¢do. 4* edigao. Sio Paulo: Editores Malheiros,
2007, pag. 45.

Assim, obviamente, ndo compete 4 Camara Municipal, simplesmente decidir como
o Poder Executivo Municipal deve administrar, tal ato configura uma verdadeira afronta a

Constitui¢io da Republica, configurando assim motivo para o veto apresentado.

Tanto a Constituigdo Federal, quanto a Constitui¢do Estadual e Lei Organica

Municipal, claramente disciplinam essas matérias, vejamos:

Constitui¢dio Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
a0 Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica ¢ aos cidaddos, na forma ¢ nos casos previstos
nesta Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

11 - disponham sobre:

('rl l) - . . - - . . . .

b) organizagdo administrativa ¢ judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragio dos Territorios;

Constitui¢io Estadual:

Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagao de projetos de sua
iniciativa.

Paragrafo tnico Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

(.-)

111 - criagdo, estrutura € atribui¢iio de drgdos de Administragdo Publica municipal;

Lei Organica Municipal:

Art. 32. Ressalvado o disposto nesta Lei, sdo de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal as leis que disponham sobre:

)

[1I - criagdo, estruturagdo ¢ atribuicdes das secretarias ¢ orgios da administragdo
publica municipal.

Seguindo essa linha, o Tribunal de Justia do Estado de Mato Grosso, ao julgar
caso semelhante, em que a Camara Municipal de Rondondpolis atribuiu ao Poder Executivo a
obrigagdo de instalar placas de energia solar em prédios publicos, declarou a lei inconstitucional,

fixando o seguinte entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 10.468/2019 DO
MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS [“DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO
USO DE ENERGIA SOLAR EM PREDIOS PUBLICOS E SINALIZACAO
SEMAFORICA NO MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”] — ATRIBUICOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA (é
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MUNICIPAL - COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - CRIACAO DE DESPESAS - ARESTOS DO TIRS E TISP -
viCIO DE INICIATIVA - ARTS. 190 E 195, PARAGRAFO UNICO, 1II, DA
CEMT - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO ATO NORMATIVO -
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — LICAO DOUTRINARIA —
ARESTO DO TIMT - PARECER DA SUBPROCURADORIA-GERAL DE
JUSTICA JURIDICA E INSTITUCIONAL - PROCEDENCIA.
A apresentagdo de projeto de lei pelo Poder Legislativo para implantagio do uso de
energia solar em prédios ptblicos padece de vicio de iniciativa, por ofensa 2o
principio da separagdo dos poderes, previsto no art. 190, paragrafo inico da CEMT.
Isso porque somente 0 Chefe do Poder Executivo Municipal tem competéncia
para legislar sobre as atribuicdes da Administragio Publica Municipal, nos
termos do art. 195, parigrafo {inico, IT1, da CEMT.
Do principio da separagao de poderes, do qual decorrem duas premissas importantes
para o Estado Democratico de Direito, quais sejam: “1*) os poderes devem preservar
suas atribui¢des, velando para que Outros ndo as usurpem; 2°) os poderes fiscalizam
uns aos outros nos cumprimentos das atividades” (ALVES, Joaquim.“A Separagao
de Poderes como Elemento do Estado Democratico de Direito”. Publicagdo na
RTRF3R n° 84, p. 11/87. Disponivel em: www.trf3.jus.br).
A criagdo injustificada de obrigacio, como a obrigatoriedade do sistema de
energia solar nos prédios publicos, representa irregular intervengao do poder
legiferante no funcionamento da administragio municipal (TJIRS, ADI
70068873140). Essa matéria, além de ser inerente 2 gestio do Poder Executivo,
também cria_despesas sem indicar fonte dos recursos disponiveis para 0s
encargos decorrentes da implementacdo do sistema de energia solar (TJSP, ADI
2092921-85.2016.8.26.0000).
“S30 de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a criagao,
estrutura ¢ atribuicdo de érgios de Administracio Piblica Municipal. Nio pode
a lei de iniciativa parlamentar impor obrigacoes ao Poder Executivol...],
verificando-se indevida interferéncia da Casa de Leis no ambito de atuagdo privativa
do Prefeito Municipal e nitida ofensa ao principio da separagdo de poderes.” (TIMT,
ADI N.U 1015698-51.2020.8.11.0000)
“[...] & precisamentc com CSS€ designio que age a norma atacada. A Camara
Municipal de Rondonépolis a0 editar a Lei Municipal n° 10.468/2019, acabou
ultrapassando os limites do poder legiferante, delincados pelo proprio ordenamento
constitucional, ¢ impondo a obrigagao de toda a Administragdo Piblica implementar
sistema de cnergia solar nos prédios publicos, ambiente reservado, nos termos do
art. 195, 111, da CE/MT, aos cuidados do Chefe do Poder Executivo, sobressaindo
dai vicio formal de inconstitucionalidade. Em reforgo, o art. 3° da Lei Municipal
n° 10.468/2019, ao impor 2a obrigatoriedade de todos os procedimentos
licitatérios contemplarem previsao de contratagiio de sistema de energia solar,
também emana comando contendo um alto grau de inconstitucionalidade, vez
que os contornos desses procedimentos ficam reservados 2 discricionariedade do
poder contratante, que deve analisar caso a caso qual é a melhor forma de proceder
no trato com a coisa publica. Assim, a0 impor de modo compulsorio ¢ inafastavel
clausula de contratagdo de sistema de energia solar em todos 0s procedimentos
licitatorios realizados pela Administragao Publica, o Poder Legislativo Municipal
acaba, novamente, transbordando os limites do seu poder legiferante e agredindo o
principio da harmonia entre os poderes, esculpido, no ambito municipal, no art. 190
da Constituigdo Estadual” (Parecer SIMP n° 015444-001/2020 - Deosdete Cruz
Junior, Subprocurador-Geral de Justica Juridico ¢ Institucional) é
)

AVENIDA CARLOS HUGUENEY, 572 — CENTRO, CEP 78.780-000 - ALTO ARAGUAIA - MT
TEL/FAX (66) 3481-1165/1106



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA
CNPJ: 03.579.836/0001-80

Reconhecidas a usurpagdo de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal e a violagido a0 principio da separacdo dos poderes, 0 ato
normativo impugnado afigura-se formalmente inconstitucional.

(N.U 1021510-74.2020.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, MARCOS
MACHADO, Orgio Especial, Julgado em 20/05/2021, Publicado no DIE
30/06/2021) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N. 3.09/2020 DO
MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE — NORMA ORIGINARIA DO PODER
LEGISLATIVO — INCLUSAO DA MATERIA CIENCIAS POLITICAS NA
GRADE CURRICULAR DO ENSINO FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA-
ViCIO FORMAL — MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO — OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO ENTRE OS
PODERES — INTELIGENCIA DOS ARTS. 190 E 195, PARAGRAFO UNICO, 111,
AMBOS DA CONST. ESTADUAL - ACAO JULGADA PROCEDENTE.

A determinagio de inclusdo da matéria Ciéncias Politicas na grade curricular do 6°
a0 9° ano do Ensino Fundamental das Escolas Publicas da Rede Municipal ¢ matéria
diretamente ligada a gestao administrativa, reservada a iniciativa privativa do Chefe
do Poder Exccutivo.

Logo, uma vez constatado que a obrigagdo foi veiculada por intermédio de lei
deflagrada pelo Poder Legislativo local, usurpando iniciativa legiferante outorgada
privativamente ao Prefeito, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa, da Lei n. 3.095/2020 do Municipio de Lucas do Rio Verde, dada
a ofensa aos principios que cuidam da reparti¢do de competéncias (art. 195,
paragrafo Gnico, da Const. Estadual) e separagao de poderes (art. 190, caput, da
Const. Estadual).

(N.U 1021615-51.2020.8.1 1.0000, ORGAO ESPECIAL CiVEL, MARIA HELENA
GARGAGLIONE POVOAS, Orgio Especial, Julgado em 18/03/2021, Publicado no
DJE 12/04/2021)

Assim, nobres vereadores, ¢ importante considerar que embora possam criar
despesas, respeitando 0s pardmetros legais, tal despesa ndo pode vir acompanhada de obrigagdes

ao Poder Executivo.

Desta forma, mesmo que ndo especifique  Orgdos responséveis pela
operacionalizagdo do sistema, ao atribuir tal agdo ao Poder Executivo Municipal, o Poder

Legislativo comete a mesma ilegalidade citada nos julgamentos anteriores.

Outro ponto que merece destaque reside no fato de que o Projeto de Lei n°
15/2022, foi construido ao arrepio da Lei Complementar n° 101/2000 Lei de Responsabilidade
Fiscal, visto que a Camara Municipal deixou de observar 0s requisitos contidos no Art. 16, da Letl

Complementar n° 101/2000.

Como ja mencionado anteriormente, a jurisprudéncia do STF que autoriza o Poder

Legislativo a criar despesas, nio confere a este, um salvo conduto para burlar a Lei de
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Responsabilidade Fiscal, bem como demais normas or¢amentarias. Assim, a elaborag@o dos

projetos criadores de despesas, ainda que possiveis, devem acompanhar a risca os ditames legais.

Nesta linha, é inegavel que o Projeto de Lei n° 15/2022, deveria estar
acompanhado do relatério de impacto orcamentario e financeiro bem como da declaragiio do
ordenador de despesas de que a obrigagao criada ¢ compativel com a LOA, PPA e LDO, sem tais

ostudos no momento da criagdo do projeto, as despesas sdo consideradas ilegais e ndo autorizadas.

Art. 15.Serio consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico a geragiio de despesa ou assun¢io de obrigacdo que nio
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeigpamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor ¢ nos dois subsequentes;

I - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentéria ¢ financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Assim, ainda que a Camara Municipal possa suprir a estimativa de impacto

orcamentario-financeiro, poderia suprir a declaragdo do ordenador de despesas?

[: certo que nem o Poder Executivo, tampouco 0 Poder Legislativo pode se

esquivar de cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A titulo de exemplificagdo, tal assunto ja estdo tao massificados que a Comissdo
de Financas ¢ Tributagio da Camara Federal editou a Sumula CFT n° 1/08, regulamentando a

andlise de matérias no ambito daquele 6rgdo, vejamos:

i incompativel e inadequada a proposi¢do, inclusive em carater autorizativo,
que, conflitando com as normas da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu

impacto orgamentario ¢ financeiro bem como a respectiva compensagao.

Frise-se ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal, emana da propria
Constituigdo Federal, sendo criada para atender ao comando normativo contido no seu Art. 165, §

9°. Desta forma, ao ferir a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Projeto n° 15/2022, fere a

6

Constituicdo Federal, estamos assim, diante de mais um vicio de constitucionalidade.
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Oportuno frisar, que com o objetivo de evitar o descontrole por parte da realizagdo
de proposigdes legislativas de cunho orcamentario, o legislador por meio da Emenda
Constitucional n° 95/2016, promoveu a inser¢do do Art. 113, no Ato das Disposic¢oes

Constitucionais Transitérias:

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto

or¢amentario e financeiro.
Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal assim assentou:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N° 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE
RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACOES DOS
SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA -— UERR. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT. A
AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI
CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO
CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO
DO ARTIGO 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO
ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI
IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO
PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE
O PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A jurisprudéncia
desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de dotagdo orgamentaria prévia
apcnas impede a aplicagio da legislagdo que implique aumento de despesa no
respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra a declaragio de sua
inconstitucionalidade. Precedentes. Agdo direta ndo conhecida quanto 2 suposta
violagdo do artigo 169, § 1°, da Constituigdo Federal. 2. O artigo 113 do ADCT
tem carater nacional e irradia obrigagdes a todos os entes federativos.
Precedentes. 3. A Lei n° 1.237/2018 do Estado de Roraima cria e altera despesas
obrigatérias de forma a gerar impacto orcamentirio. A auséncia de prévia
instrugio da proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e
or¢amentdrio, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicdvel a todos os entes
federativos, implica inconstitucionalidade formal. 4. O ato normativo, nio
obstante viciado na sua origem, acarretou o pagamento a servidores. O carater
alimenticio das verbas auferidas demonstra a inviabilidade de ressarcimento dos
valores. Modulagiio dos efeitos da decisio para proteger a confianga legitima que
resultou na aplicago da lei e preservar a boa-fé objetiva. 5. Conhecimento parcial
da agdo dircta ¢, na parte conhecida, julgado procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n® 1.237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de
Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da publicacio da ata do Jjulgamento. é
)
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(ADI 6102, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-025 DIVULG 09-02-2021 PUBLIC 10-02-2021)
(grifo nosso)

Por derradeiro, e nio menos importante, outro ponto que merece destaque, reside
no fato de que a san¢fio ou mesmo a promulgagdo da norma pretendida, pode resultar na pratica de
crime de improbidade administrativa. Como exemplificado acima, o Art. 15, da LRF, taxa como
niao autorizada, irregular e lesiva ao patrimdnio publico, as despesas que estiverem em
desconformidade com seu Art. 16. Assim a pratica de tais atos, poderd em tese, ser considerada

improba, de acordo com o Art. 10, IX, da Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio
qualquer agio ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

(.)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

Assim, nobres vereadores, é inegavel que somos sabedores da boa intencdo do
Poder Legislativo ao criar leis, tentando aprimorar vérios aspectos do nosso municipio, deixamos
a certeza que as ideias trazidas por este serdo consideradas pelo Poder Executivo Municipal em

momento oportuno e de forma adequada.

Por fim, cumpre considerar que o projeto da forma que foi construido, apenas
engessa a implantagdo de um sistema de monitoramento colaborativo, destoando de tudo o que é

implantado em outros municipios.

Nesse ponto, ressalto que um sistema de monitoramento colaborativo, geralmente
ocorre por meio de parcerias entre poder publico, iniciativa privada e populagdo os quais
contratam um sistema de vigilincia em comum, disponibilizando as imagens para 6rgdos de

seguranga.

Ocorre que considerando o fato de que o municipio ao deflagrar tal projeto,
necessariamente subordina-se a procedimento licitatério, por meio do qual ndos e pode prever qual

marca de equipamento venga o certame nem mesmo sendo possivel garantir que uma tinica marca

¢ um unico software sejam utilizados.
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Desta forma, ndio haveria como integrar 0s vérios equipamentos operados pela

comunidade com softwares diferentes, tais sistemas ndo se integrariam.

Entendemos a importancia deste projeto, tanto que ja discutimos ele junto A
comunidade antes dessa legislatura, contudo, naquele momento nao haviam redes de fibra otica
disponiveis que comportassem tal integragdo, fato este que estd em vias de ser resolvido,
possibilitando assim a celebragio de convénio com 0 Conselho Comunitario de Seguranga
Puablica, o qual poderd gerenciar o sistema sem a burocracia e entraves gerados pela legislagdo

proposta.

Com essas consideragdes, apresento o veéto integral ao Projeto de Lei n® 15/2022.

Alto Araguaia — M, 10 de novembro de 2022.

Prefeito Municipal
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Assim, considerando que o projeto 015/2022 repete o mesmo teor ja
velado e mantido pela CAmara Municipal, ndo necessita de maiores consideragdes,

Como dissetaremos a seguir, apresenta vanas imegularidades,
contrariando a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
afrontando ainda os Ars. 2°, 61, Il, *b", da Constituiclo Federal, At. 185, paragrafo (nico, I, da
Constituigio do Estado de Mato Grosso, e Art. 32, Il da Lei Organica Municipal,

De progmio, gostaria de esclarecer que este municipio, o municipio
reconhece que o Supremo Tribunal Federal, em alguns julgados firmou o entendimento de que a
Camara Municipal pode criar despesas, (ARE B78911RG/RJ).

Contudo, tais decisdes ndo constituem um cheque em branco para
o Poder Legislativo simplesmente deixe de observar os d gr wos do bougo
normativo brasileiro. Ou seja, pode criar despesas desde que estas despesas observem regras
fiscals e org arias,

ERRATA N° 001, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2019,

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA-MT, informa que, na
PORTARIA N° 613, DE 31 DE OUTUBRO DE 2022, divulgada no Didrio Oficial de Contas do
Tnbunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no dia 08/11/2022 e publicada em 09/11/2022,
arquivo n® 2716,

ONDE SE LE:

“... a partir de 01 de novembro de 2022."

LEIA-SE

"... @ partir de 14 de novembro de 2022."

MANOELITO DOS DIAS DE REZENDE NETO
Secretdno Municipal de Administragao

VETO N° 001 DE 10 DE NOVEMBRO DE 2022

Veto ao Projeto de Lei do Legislativo n® 15/2022,

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Cumpre comunicardhes que, na forma do disposto no ArL. 36, § 1° da
Lei Grganica Municipal, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei do Legislativo n® 15/2022.

Nobres parlamentares, antes de adentrar ao mérito da matéria, convém
pedirlicenca para uma breve reflexBo acerca do exercicio do poder de velo,

Digo isso, pols r a0 enviar mensag de veto, houveram
algumas interpretagdes equivocadas, como se o ato de vetar configurasse desrespeito do Poder
Executivo ao Poder Legislativo. Esclarego que essa jamais serd a intengdo,

Sempre que a Camara Municipal aprova uma lei, cabe ao chefe do
Poder Executivo, a realzagso da andlise do mesmo antes de sua sangho, neste momento, deve-se
avenguar aspeclos como o interesse plblico, a constitucionalidade e a juridicidade da matéria,
sendo que apenas podem ser sancionados projetos que atendem a esses requisitos.

R ltamos que ndo ha d ito algum ao criticar ou mesmo citar a
fragilidade dos projetos no momento do veto, visto que assim como tedo ato administrativo este
tem gque ser justificado, logo, caso haja a necessi de vetar d da matéria, devem ser
expostos os motivos, assim como as iregularidades e fragilidades do projeto, em suma, nio se
consirdi um veto com base em elogios.

Desta forma, nobres vereadores é oportuno frisar que diante de
qualquer projeto que apresente vicios de Inconstitucionalidade, ndo ha outra salda que ndo sejao
velo, iss0 por que mesmo que este gestor por mera cordialidade com objetivo de evitar qualquer
mal estar institucional tivesse a inten¢do de sancionar, o viclo permanecenia, resultando assim em
uma lel inconstitucional, neste aspecto, vejamos o entendimento do Supremo Trbunal Federal e
Tribunal de Justica do Estado de Malo Grosso,

ﬁmﬁtﬂlﬂun_m_njg_:mmm_g_mm_m_
o Ghele o Podst £36Eulg e i e IR A o achlescttcl

prerrogativa usurpada, n

Insubsisténeia da Sumula n. S/STF. Doutrina, Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello,
Iulgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Cérmen Licia,
julgamento em 4-3-03, Plendrio, DJE de 21-8-09, ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-89, DJ de 7-5-89; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pentence, julgamento em 28-
3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01. (grifei).

) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
VICIO DE INICIATIVA - VEDACAO A DISTRIBUICAO, EXPOSICAD E DIVULGAGAD DE
MATERIAL DIDATICO DO MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA COM IMPOSICAO DE
PENA AQ SERVIDOR PUBLICO QUE NAD A CUMPRIR - INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO -
VICLAGAD AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - SANGAO DO EXECUTIVO NAO
CONVALIDA A FALHA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DECLARADA - AGAD
PROCEDENTE,

Ha inconstitucionalidade formal na Lei Municipal n. 1.624/2016,
crignada de projeto da Camara de Vereadores, por violaglo ao principio da separagdo dos
poderes ¢ por vicio de iniciativa, nos termos dos artigos 190 e 195, ll e Il da Constituicao Estadual.

A sangBo do Executivo ndo convalida a falha, 13 que a maléria é de
ordem publica,

(ADI 121229/2016, DES. RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO,
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 24/08/2017, Publicado no DJE 08/10/2017) (grifo nosso)

Dito isso, e deixando claro o respeilo do Poder Executivo para com o
Poder Legislativo Municipal, passo a dissertar sobre as razdes e justificativas do velo,

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei n° 015/2022, “institui o Sistema Colaborativo de
Seguranga e Monitoramento no Municipio de Alfo Araguaia, denominado ‘Alto Araguaia Mais
Segura’, e dd outras providdngias.”

Cumpre ressaltar que mantendo a coeréncia adotada em outras
situaghes, o presente veto segue a mesma linha do Velo n® 00572021, o qual teve por objetivo vetar
© Projeto de Lei do Legislativo n® 045/2021, tal veto na época, foi mantido pelo Poder Legislativo
Municipal,

Alids, o citado acérdio jA limita a aluagdo da Camara Municipal,
deixando claro que esla nio pode tratar da estrutura e atribuicdes dos drglos do Poder Executivo.
Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2. Agdo Direta
de Inconstitucicnalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, Instalagdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
Competé privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocomréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe
Administracdo Publica,

jurisprudéncia desta Corte. 5. R p v
(ARE B78911 RG, Relalor{a): GILMAR MENDES, Trbunal Pleno,

Iulgado em 28/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217

DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016) (grifo nosso)

Assim, & inegavel que ao proceder a alribuicio de competéncia para a

ideomaonil o, o Projeto de Lei do Legislativo n® 15/2022, val de

do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
. 4. Repercuss#io geral reconhecida com reafirmagdo da

peragio do si de
encontro com a jurisprudéncia citada.

E cerlo que para operar tal sistema, demandaria a criagdo de drgdo

tribuics d inada secrelaria, algo que definitivamente nao pode ser

especifico ou ¢
determinado pela CAmara Municipal.

Desta forma, é cristalino, que ao adentrar em matéria de compeléncia
do Poder Executivo Municipal (criagso de atribuicdes), os edis acabam por ferir a Constituigao
Federal, em especial, desrespeitando o principio da separagio dos poderes.

A Separagho de Poderes & um principio juridico-constitucional ligado ao
ordi Juridico brasileiro pela sua previsio i no artigo 2° e, mais adiante, no artigo
60, § 4°, inciso Ill, ambos da Constituigdo da Replblica Federativa do Brasil, onde resta claro que,
além de ser principio constitucional, é também cldusula pétrea, que & adolada por lodos os
Estados Democraticos de Direito, Neste caso, qualquer violagiio que o atinja deve ser tida por
inconstitucional.

Por debate, em questdes de matéri
trazer as ligBes do jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura ndo pode legislar, como a CAmara ndo pode administrar,
Cada um dos érglos tem missdo prépria e privativa: a CAmara belece regra para a
administragao; a Prefeitura a executa, cor do o d legal, érico e ab . em
atos administrativos, individuais e concretos, O Legislativo edita normas; o Executive pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fungles & que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art. 2%) exiensivo ao govemo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou Camara, realizada com usurpac3o de fungdes é nula e inoperante (...) todo ato do
Prefeito que infringir premrogativa da Camara - como também loda deliberagio da Camara que
invadir ou retirar atribuigio da Prefeitura ou do Prefeito — & nulo, por ofensivo ao principio da
separaclo de fungles dos érglos do governo local (CF, at. 2° c/c o ant. 31), podends ser
invalidado pelo Poder Judicidrio. Direito Municipal Brasileiro, S0 Paulo: Malheiros, 2005, 154 Ed.,
Pp. 708, 712, atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.

Colabora ainda para esse entendi o, o posicl
Afonso da Silva:

conslitucional, & pre proveitoso

de José

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e
contrapesos caraclerizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos
do Legislativo e do Executivo especial , mas também do Judicidrio, 56 se desenvolverdo a
bom termo se esses érgos se subordinarem ao principio da harmonia, que ndo significa nem o
deminio de um pelo outro, nem a usurpagdo de atribuigBes, mas a verificagdo de que ente eles ha
de haver consciente colaboragdo e Iproco que, alids, integra o mecanismo, para evitar
distorgbes e desmandos. A desarmonia, porém, se dd sempre que se acrescem atribuigbes,
faculdades e prerogativas de um em detrimento de outro, Silva . José Afonso da. Comentério
Contextual & Constituiglo. 4* ediglo. Sao Paulo; Editores Malheiros, 2007, pag. 45.

Assim, obviamente, nio compete & Camara Municipal, simplesmenta
decidir como o Poder Executivo Municipal deve administrar, tal ato configura uma verdadeira
afronta & Constituigao da Repiblica, configurando assim motivo para o veto apresentado.

Tanlo a Constituiglo Federal, quanto a Constituiglo Estadual e Lei

‘génica Municipal, ¢l e discipli essas matérias, vej

Constituicdo Federal:

ArL B1. A iniciativa das leis pl ares e cabe a
qualguer membro ou Comissio da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Ceongresso
Nacional, ao Presidente da Repuiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presid da Repdblica as leis que:

[
Il - disponham sobre:

- admir ]

b) org téria ftributdria e
orcamentana, servigos pablicos e pessoal da administragao dos Temitdrios;

Constituigio Estadual:
Art. 185 O Prefeito poderd solicitar urgéncia para apreciagio de projetos
de sua iniciativa,

disponham sobre:

Paragralo dnico Sdo de Iniclativa privativa do Prefeito as leis que

(-..)
Il - eriagdo, estntura e atribuigao de 6rgdos de Administraglo Publica
muricipal,

Lei Orgénica Municipal:
Art. 32. Ressalvado o disposto nesta Lei, s80 de iniclativa privativa do
Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:
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[
Il - eriagdo, estruturagdo e atribuigBes das secretarias e érgios da
administragdo publica municipal,

Seguindo essa linha, o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso,
a0 julgar caso semelhante, em gue a CAmara Municipal de Rondondpolis atribuiu ao Poder

autoriza o Poder Legislativo a criar despesas, ndo confere a este, um salvo conduto para burlar a

Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como d ¢ ias. Assim, a
dos projelos criadores de despesas, ainda que possivels, devem acompanhar 4 risca os ditames
legais.

Nesta linha, & inegével que o Projeto de Lei n® 15/2022, deveria estar

Executivo a cbrigagdo de instalar placas de energia solar em prédios pdblicos, d a lei
inconstitucienal, fixando o seguinte entendimento:

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 10.468/2019
DO MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS ['DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO USO DE
ENERGIA SOLAR EM PREDIOS PUBLICOS E SINALIZACAD SEMAFORICA NO MUNICIPIO DE
RONDONOPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAST] — ATRIBUICOES DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA MUNICIPAL - COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
CRIACAO DE DESPESAS - ARESTOS DO TJRS E TJSP - VICIO DE INICIATIVA - ARTS. 190 E
185, PARAGRAFO UNICO, I, DA CEMT - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO ATO
NORMATIVO - PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — LICAQ DOUTRINARIA - ARESTO
DO TIMT - PARECER DA SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA E
INSTITUCIONAL — PROCEDENCIA.

acomy do relatério de impacto orgamentdrio e financeiro bem como da dedlaragio do
ordenador de despesas de que a obrigagao criada & compativel com a LOA, PPA e LDO, sem tais
estudos no momento da criagho do projeto, as despesas sfo consideradas ilegais e ndo
autorizadas,

Art. 15. Serdo consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio pdblico a geragio de despesa ou assuncdo de obrigagio que ndo atendam o disposto
nos arts, 16 e 17.

An. 16. A criaglo, expanso ou aperfeicoamento de agéo governamental
que dad serd panhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem

A apresentagio de projels de lei pelo Poder L para
implantagdo do uso de energia solar em prédios publicos padece de vicio de iniciativa, por ofensa
ac principio da separacio dos poderes, previsto no an. 180, pardgrafo Gnico da CEMT, Isso
perque somente o Chefe do Poder E: ivo icipal tem peténcia para legislar sobre
as atribuigdes da Administragdo Publica Municipal, nos termos do art. 185, parigrafo unico,
1ll, da CEMT.

Do principio da separagdo de poderes, do qual decorrem duas
premissas importanies para o Estado Democrético de Direito, quais sejam: "1%) os poderes devem

di ¢do org aria e financeira com a lel orgamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de direlrizes orgamentérias.

Assim, ainda que a CAmara Municipal possa suprir a estimativa de
impacto orgamentario-financeiro, poderi suprir a declaragio do ord de despesas?

E cerlo que nem o Poder Executivo, o Poder Legislativo pode
5& esquivar de cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A fltulo de exemplificago, tal assunto j& estlo t8o massificados que a
de Financas e Tributaglo da Camara Federal editou a Sumula CFT n® 1/08,

prescrvar suas atribuicBes, velando para que outros ndo as usurpem; 2% os p li uns
30s outros nos cumprimentos das atividades® (ALVES, Joaquim."A Separagio de Poderes como
Elemento do Estado Democritico de Direito™, Publicagdo na RTRF3R n° B4, p. 11/87. Disponivel
em: www.trf3 jus.br).

A criagdo injustificada de obrigagio, como

a obrigatoriedade do
sistema de energia solar nos prédios publi intervencio do poder

giferante no f da ¢80 municipal (TJRS, ADI 70068373140). Essa
mﬂﬁﬂa“mm‘mﬁniumm;ﬂmm“m
mmmwwmmﬂw

slstema de energla solar (TJSP, ADI 2092921-85.2016.8.26.0000).
“Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que dispanham sobre a
criagdo, estrtura e atribulgdo de érgdos de Administragdo Publica Municipal.

i _p [...]. verificando-se indevida
interferéncia da Casa de Leis no Ambito de atuacdo privativa do Prefeito Municipal e nitida ofensa
ao principio da separagio de poderes.” (TJMT, ADI N.U 1015688-51.2020.8.11.0000)

[--] & precisamente com esse designio que age a norma atacada. A
Cdmara Municipal de Rendondpolis ao editar a Lei Municipal n® 10.468/2018, acabou
ulirapassando os limites do poder legiferante, delineados pelo préprio ordenamento constitucional,
£ Impondo a obrigagdo de toda a Administrago Publica implementar sistema de energia solar nos
prédios plblicos, ambiente reservado, nos termos do ar. 185, Ill, da CE/MT, aos cuidados do
Chefe do Poder Executivo, sobressaindo dal vicio formal de inconstitucionalidade. Em reforgo, o
art. 3° da Lei Municipal n® 10.468/2019, ao imper a obrigatoriedade de todos os
procedi os licitatéri plarem previsio de ¢do de si de gl
solar, t emana d do um alto grau de inconstitucionalidade, vez que os
coniomes desses procedimentos ficam reservados 4 discricionariedade do poder contratante, que
deve analisar caso a caso qual & a melhor forma de proceder no trato com a coisa publica. Assim,
a0 impor de modo compulsdrio e inafastével cliusula de cc de sist de gia sclar
em todos os procedimentos licitatérios realizados pela Administrado Publica, o Poder Legislativo
Municipal acaba, novamente, transbordando os limites do seu poder legiferante e agredindo o
principia da harmonia entre os poderes, esculpido, no &mbito municipal, no art. 150 da Constituicdo
Estadual.” (Parecer SIMP n® 015444-001/2020 - Deosdete Cruz Junior, Subprocurador-Geral de
Justica Juridico e Institucional)

Reconhecidas a usurpagfo de compeléncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal e a viclaglo ao principio da separago dos poderes, o ato normativo
impugnado afigura-se formalmente inconstitucional. ‘

(N.U 1021510-74.2020.8.11.0000, ORGAD ESPECIAL CIVEL, MARCOS
MACHADO, Orgfo Especial, Julgado em 20/05/2021, Publicado no DJE 30/06/2021) (grifo nossa)

. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N. 3.09/2020 DO
MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE - NORMA ORIGINARIA DO PODER LEGISLATIVO -
INCLUSAD DA MATERIA CIENCIAS POLITICAS NA GRADE CURRICULAR DO ENSINO
FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA- VICIO FORMAL — MATERIA RESERVADA A INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO — OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO ENTRE 0S
PODERES - INTELIGENCIA DOS ARTS. 190 E 195 PARAGRAFO UNICO, Ill, AMBOS DA
CONST. ESTADUAL - ACAD JULGADA PROCEDENTE.

A determinagiio de incluso da matéria Cléncias Politicas na grade
curncudar do 6° a0 9° ano do Ensine Fundamental das Escolas Publicas da Rede Municipal &
maténa direlamente ligada & gestdo administrativa, reservada a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo.

Logo, uma vez ct do que a obrigagdo foi veiculada por intermédio
de lei deflagrada pelo Poder Legislativo local, usurpando iniciativa legiferante outorgada
privativamente ao Prefeito, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, da Lei n, 3.095/2020 do Municipio de Lucas do Rio Verde, dada a ofensa aos principios
que cuidam da reparticio de competéncias (art 195, parégrafo Unico, da Consl Estadual) e
separagdo de poderes (an. 180, caput, da Const. Estadual),

(N.U 1021615-51.2020.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, MARIA
HELENA GARGAGLIONE POVOAS, Orgao Especial, Julgado em 18/03/2021, Publicado no DJE
12/04/2021)

Assim, nobres vereadores,  importante considerar que embora possam
cnar despesas, respeilando os parfmetros legais, tal despesa nso pode vir acompanhada de
cbrigagtes ao Poder Executivo.

Desta forma, mesmo que ndo que 6rgdos resy avels pela
operacionalizacdo do sistema, ao atribuir tal agdo ao Poder Executivo Municipal, o Poder
Legislativo comete a mesma ilegalidade citada nas julgamentos anteriores.

Outro pento que merece destaque reside no fato de que o Projeto de Lei
n® 15/2022, foi construido ao arepio da Lei Complementar n® 101/2000 Lei de R bilidade

Comisséo
regul do a andlise de matérias no Ambito daguele érgdo, vejamos:

E | pativel e inadequada a proposiglo, inclusive em cardter
autonizalivo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apr lar a estimativa de seu imp orgamenténio e
financeiro bem como a respectiva compensagio.

Frise-se ainda, que a Lei de Respcnsabilidade Fiscal, emana da prépria
Constituicio Federal, sendo criada para atender ao do nc i tido no seu An. 165, §
9. Desta forma, ao ferir a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Projeto n® 1512022, fere a Constituicao
Federal, estamos assim, diante de mais um vicio de constitucionalidade.

Oportuno frisar, que com o objetivo de evitar o descontrole por parte da

lizagio de prop legislativas de cunho orgamentario, o legislador por meio da Emenda
Constitucional n® 952016, promoveu a inserclo do AL 113, no Alo das Disposicies
Canstitucionais Transitérias:

Ar. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou renincia de receila deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentério e
financeiro,

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal assim assentou:

EMENTA ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N° 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ES‘MDQ DE RORAIMA. PLANO
DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS EFET IVOS DA
AREAADMINISTRATIVA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA - UERR. ALEGAGAO DE
OFENSA ADS ARTIGOS 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS = ADCT. A AUSENCIA DE PREVIA
DOTACAD ORCAMENTARIA NAD IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE
APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERAGAOD A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAD CONHECIMENTO
DA ACAD DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAD DO ARTIGO 189, § 1, DA CONSTITUICAD
FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS,
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI
IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAD E,
NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. MODULAGAD DOS EFEITOS
DA DECISAO. 1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de dotaglo
orcamentaria prévia apenas impede a aplicacao da legislagdo que implique aumento de despesa
no respeclivo exercicio financeiro, disso decora a declarago de sua
inconstitucionalidade. Precedentes, Atdo direla nlio conhecida quanto 4 suposta violagdo do artigo
169, § 1° da Constituigho Federal, 2. O artigo 113 do ADCT tem cariter nacional e irradia
obrigagées a todos os entes federativos. Precedentes. 3. A Lel n® 1.237/2018 do Estado de
Roraima cria e altera despesas obrigatérias de forma a gerar Impacto orgamentario, A
auséncia de prévia i ¢ P leg com a estimativa do impacto fi iro
e orgamentério, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicivel a todos os entes federativos,
implica inconstitucionalidade formal. 4, O ato normativo, no obstante viciado na sua origem,
acarrelou o pagamento a servidores. O cardler alimenticio das verbas auferidas demonstra a
inviabilidade de ressarci dos valores, Modulaglo dos efeilos da decisdo para proteger a
confianga legitima que resultou na aplicag8o da lei e preservar a boa-fé objetiva. 5. Conhecimento
parcial da agl0o direta e, na parte conhecida, Julgado procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n® 1.237, de 22 de janeiro de 2018, do Estada de Roraima, com
efeitos ex nunc a contar da data da publicagio da ata do julgamenta,

(ADI 6102, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-025 DIVULG 08-02-2021 PUBLIC 10-02-2021) (grifo
nosso)

apr

resultar na pratica de crime de improbidade administrativa, Como exemplificado acma, o Art. 15,
da LRF, taxa como ndo autorizada, iregular e lesiva ao patrimdnio pablico, as despesas que
estiverem em desconformidade com seu Art. 16, Assim a prética de lais atos, poderd em tese, ser
considerada improba, de acordo com o Art. 10, IX, da Lei Federal n® B.429, de 02 de junho de
1882,

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erdrio qualg agio ou issdc dolosa, que enseje, efeliva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, I o ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

(o)

IX - ordenar ou permitir a realizagéo de despesas nio autorizadas em lei
ou regulamento;

Assim, nobres vereadores, & inegével que somos sabedores da boa

intengao do Poder Legis! 80 criar leis, tentando aprimorar varios aspeclos do nosso municipio,

Fiscal, visto que a Cémara Municipal deixou de observar os requisitos contidos no Art 16, da Lei
Complementar n® 101/2000.
Como j4 mencicnado anteriormente, a jurisprudéncia do STF que

@ cerleza que as idelas trazidas por este serdo consideradas pelo Poder Executivo
Municipal em mementa cportuno e de forma adequada.

Por fim, cumpre considerar que o prejeto da forma que foi construido,
apenas engessa a implantagdo de um sistema de monitoramento colaborativo, destoanda de tude
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Nesse ponto, ressalto que um sistema de manitoramento colaborativo,
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nem dige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos Para sua organizagas e

geralmente ocorme por meio de parcerias entre poder pdblico, iniciativa Privada e populagdo os
Quais contratam um sistema de vigilancia em comum, disponibilizando as imagens para 6rgéos de
soguranga,

Ocorre que considerando o fato de Qque o municipio ao deflagrar tal
Prajeto, necessanamente subordina-se a procedimento licitatério, por meio do qual ndos e poda
prever qual marea de equipamento VEnga o certame nem mesmo sendo possivel garantic que uma
Unica marca e um dnico software sejam utilizados,

Desta forma, n3o haveria Como integrar os varios equipamentos
operados pela comunidade com softwares diferentes, tais sistemas ndo se integrariam.

Entendemos a importancia deste projeto, tanto que Ja discutimos ele
junte A comunidade antes dessa legislatura, contuda, naguele momento ndo haviam redes de fibra
Blica disponiveis que comportassem tal integragao, fato este que estd em vias de ser resolvido,
possibilitando assim a celebracdo de convénio com o Conselho Comunitdrio de Seguranga Publica,
© qual paderd gerenciar o sistema sem a by a e entraves gerads la legislagdo proposta.

Com essas consideracdes, apresento o velo integral ac Projeto de Lei ne

15,2022,

Allo Araguaig — MT, 10 de novembro da 2022,

GUSTAVO DE MELO ANICEZIO
Prefeito Municipal

VETO N° 002 DE 10 DE NOVEMERO DE 2022
Veto ao Projeto de Lei do Legislativo n® 17/2022.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Cumpre comunicardhes gue, na forma do disposto no An. 36, § 1°, da
Lel Organica Municipal, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei do Legislativo n® 17/2022,

Nobres parlamentares, antes ge adenlirar ao mérilo da matéria, convém
pedir licenga para uma breve ref i

Digo isso, pois recentemente, ao enviar mensagens de veto, houwveram
algumas Interpretacies equivocadas, como se o ato de vetar configurasse desrespeito do Poder
Executive ao Poder Legislativo, Esclareco que essa jamais sera a intengao,

Sempre que a Camara Municipal aprova uma lei, cabe ao chefe do
Poder Executivo, a realizacio da andlise do mesmo antes de sua sangdo, neste momento, deve-se
Avenguar aspectos como o interesse plblico, a constitucionalidade e a juridicidade da maténa,
sendo que apenas podem ser sancionados projetos Que atendem a esses requisitos.

Ressaltamos que nlo ha desrespeito algum ao eriticar ou mesmo citar a
fragilidade dos Projetas no momento do vetp, visto que assim como todo alo administrativo este
tem que ser lustificada, logo, caso haja a necessid, de vetar g da matéria, devem ser
2¥poslos os metivos, assim €omo as iregularidades e fragilidad, do projeto, em suma, ndo se
£ONSIrGi Um veto com base em elogios,

Desta forma, nobres vereadores é oporiuno fisar que diante de
qualquer projeto que apresente vicios de inconstitucionalidade, ndo ha outra saida que ndo sejao
velo, iss0 por que mesmo que este gestor per mera cordialidade com objetivo de evitar qualquer
mal estar institucional tivesse 8 intencdo de sancionar, o vicio permaneceria, resultando assim em
uma lei inconstitucional, neste B5pecto, vejamos o entendimento do Supremo Tribunal Federal e

Trisunal de Justica do Estado de Mato Grosso.
dy 5
prerrog

Insubsisténcia da Sumula n. S/STF. Doutrina. Precedentes, (ADI 2.857, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 3-12-03, DJ de 8-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel, Min. Céammen Licia,
ulgamento em 4-3.09, Plendrio, DJE de 21-8-09, ADI 1.963-MC. Rel. Min. Mauricio Corréa,
Julgamento em 18-3-93, Dy de 7-5-99; AD) 1.070, Rel. Min, Sepilveda Pertence, julgamento em 28-
3-01, Plendnio, DJ de 25-5-01. (grifei).

y ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
VICIO DE INICIATIVA - VEDAGAOD A DISTRIBUICAO, EXPOSICAQ E DIVULGAGAO DE
MATERIAL DIDATICO DO MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA COM IMPOSICAO DE
PENA AO SERVIDOR PUBLICO QUE NAO A CUMPRIR - INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO -
VICLACAC AD PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - SANCAO DO EXECUTIVO NAD
CONVALIDA A FALHA - fNCONSTITUCIDNALIDADE FORMAL DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE,

Ha inconstitucionalidade formal na Lei Municipal n, 1.624/2018,
onginaca de projeto da CAmara da Vereadores, por violagio ao principio da s
poderes e por vicio de iniciativa, nos termos dos artigos 180 e 185, 1l e Il da Constituigdo Estadual,
A sangdo do Executivo nio convalida a falha, j4 que a matéria & de

(ADI 12122812016, DES, RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO,
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 24/08/2017, Publicado no DJE 08/10/2017) (grifo nosso)

Dito isso, e deixando claro o respeito do Poder Executive para com o
Poder Legislativo Municipal, passo a dissertar sobre as razdes e justificativas do velo,

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO ) )

O Projelo de Lei n® 01772022, “Que dispde sobre a obrigatoriedade do
fomecimenta de vagas nas creches em perfodo integral na rede municipal de ensino de Alto
Araguaia/MT "

ordem publica,

O referido projeto, fere a Constituigdo Federal Ppor adentrar em matéria
de competéneia do Poder Executivo Municipal, a Cémara Municipal imiscuir-se na organizagio e
funcionamento da Administragdo Poblica Municipal,

Saobre o tema, ¢ sempre salutar trazer o entendimento de Hely Lopes
Meirelles

A alnbuiclo lipica e predominante da Camara é a ‘normativa’, isto &, a
de regular a administragso do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses
locais. A Camara nio admini © Municipio; estabelece, » Normas de administragio.
Ndo executa obras e servigos plblicos; dispde, unicamente, sobre a sua execuglo. Nao compfe

direclo. Nao arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
dagio e aplicagdo, Nao govema o Municipio; mas regula e controla g atuagdo
governamental do Executive, personalizado no Prefeito,

Eis al a distingso marcante entre missao ‘normativa’ da Cémara e a
fungao ‘executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter regulatério, gendrico e
abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragdo,

(..} A interferéncia de um
separaclo institucional de suas fungdes (CF, an. 2%,

Por idéntica razéo conslitucicnal, a C4mara nso pode delegar funges
a0 prefeito, nem receber delegagdes do Executivo, Suas atribuicdes s3o incomunicaveis,
estanques, intransferivels (CF, art. 2°), Assim Como néo cabe & Edilidade praticar atos do
Executivo, n&o cabe a este substitul-la nas atividades que Ihe s8o préprias,

(-.) Dal ndo ser permitido & Camara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provistes administrativas especlais
manifestadas em ‘ordens, proibigdes, concessdes, permissdes, nomeagdes, Pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbals oy escritos com os Interessados, contratos,
realizagbes materials da Administragio e tudo o mals que se traduzir em atos ou medidas de
execugdo govemamental.

Direito Muni ipal Brasilgiro, Malheiros, 1993, Pags. 438/439,

Na hipétese em relevo, ndo havia es

Poder no outro & ilegitima, por alentatéria da

Art. 39 A iniciativa das Jeis complementares e ordinarias csbu a qualquer
A leia Legislati do Estado, ac Tribunal de Justica,
€ 20s cidaddos, na forma e nos

bro ou Comissao da
a Procuradoria Geral de Justiga:
casos previstos nesta Constituigao,
Pardgrafo dnlco S0 de iniciativa privativa do Govemador do Estado as
leis que:

()

Il - disponham sobre:

{a

d) criagdo, esluturagio e atribuiches das Secretarias de Estado e
érglos da Administragso Publica,

Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
ndo podendo, a Camara de Vereadores, deflagrar projetos que visem a dispor sobre a matéria, sob
Pena de, por usurpagdo, eivar de inconstitucionalidade o texto legal decorrenta,

A andlise do Projeto de lei em comento ndo deixa divida de que existe a
lentativa de insercao indevida Pelo Poder Legislativo ao espectro de atuagdo do Poder Executivo -
a quem incumbe determinar a politica de educacdo - violands, modo direto, o disposto no artigo 65,
incisos Il e V, da Constituicao Estadual:

Art. 66 Compete privativamente ao Governador do Estado:

fi - iniciar o processo legislativo na forma e nos Cas05 previstos nesta
Constituico, Inclusive, nos casos de aumentos salariais;

(...)
V - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da Administragdo do

Estado, na forma da lei:
Organica Municipal:

N que os dis] supracitados, estdo refletidos na Lei
Art, 32, Ressalvado o disposto nesta Lei, sao de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal as leis Que disponham sobre:
(..)

Il - criagao, estruturaclo e atribuigbes das secrelarias e érgdos da
administrago publica municipal,

Note-se que o projelo em tela cria regra que interfere diretamente na
organizaclo da Secretaria Municipal de Educagdio, ferido assim a Coenstituicio Estadual e Lej

Organica Municipal.

De outro giro, ei Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que
interfere na erganizagio e funcicnamento da Administracdo, fere o principios da simetria, da
independéncia e da harmonia entre
Estado:

Art. 9° S30 Poderes do Estado, independentes, democraticos,
harménicos entre si @ sujeitos aos principios eslabelecidos nesta Constituicsio e na Constituigao
Federal, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio,

Paragrafo dnico £ vedada a Qualquer dos Poderes a delegagio de
competéncia,

Tal iniciativa desrespeita ainda a Lej Organica Municipal:

Art. 5°. Séio poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si,
© Legislativo e o Executivo,

Paragrafo dnico - Salvo as excegdes previstas nesta Lei, & vedado a
qualquer dos Poderes delegarem atribuicdes, sendo que, aquele que for investido na fungdo de um
deles, ndo poderd exercer a do outro.

Sobre o tema abordado, destaco o entendimento do Tribunal de Justica
do Estado de Mato Grosso:

EXECUTIVO - CRIACAQ DE DESPESAS ~ARESTOS DO TJSC E TJSP - VICIO DE INICIATIVA -
ARTS. 190 E 195, PARAGRAFO UNICO, Iil, DA CEMT - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
DO ATO NORMATIVO - PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — L | O DOUTRINARIA -
ARESTO DO TJMT - ALEGACOES DA MUNICIPAL — PRECLUSAO TEMPORAL £ LEI
IDENTICA SOBRE A MESMA MATERIA - IRRELEVANCIA - PARECER DA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA E INSTITUCIONAL — PROCEDENCIA.

legislar sobre as alribuicdes da Administragio Publica Municipal, nos termes do arl. a 185
paragrafo unico, Ill, da CEMT.

A craglo injustificada de obrigacso, como a troca de ldmpadas
convencionais por LED nos ©spacos plblicos, representa imegular ingeréncia na rotina
administrativa do Executivo (TJSC, ADI: 402245115201?8?40000). Essa matéria, além de ser




