ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA
CNPJ: 03.579.836/0001-80

VETO N° 006, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2021

APROVADA
gﬁ 2 Sesséo__—ﬂ‘i—éﬁﬁ‘—% O

Veto ao Projeto de Lei do Legislativo n° 044/2021. 5

Aprovado poi
Pr nie

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no Art. 36, § 1° da Lei

Organica Municipal, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei do Legislativo n® 044/2021.

Nobres parlamentares, antes de adentrar ao mérito da matéria, convém pedir licenga

para uma breve reflexdo acerca do exercicio do poder de veto.

Digo isso, pois recentemente, a0 enviar mensagens de veto, houveram algumas
interpretagdes equivocadas, como se o ato de vetar configurasse desrespeito do Poder Executivo

ao Poder Legislativo. Esclarego que essa jamais serd a intengdo.

Sempre que a Camara Municipal aprova uma lei, cabe ao chefe do Poder
Exccutivo, a realizagdo da andlise do mesmo antes de sua san¢do, neste momento, deve-se
averiguar aspectos como o interesse publico, a constitucionalidade e a juridicidade da matéria,

sendo que apenas podem ser sancionados projetos que atendem a esses requisitos.

Ressaltamos que ndo ha desrespeito algum ao criticar ou mesmo citar a fragilidade
dos projetos no momento do veto, visto que assim como todo ato administrativo este tem que ser
justificado, logo, caso haja a necessidade de vetar determinada matéria, devem ser expostos 0s
motivos, assim como as irregularidades e fragilidades do projeto, em suma, ndo se constréi um

veto com base em elogios.

AVENIDA CARLOS HUGUENEY, 572 - CENTRO, CEP 78.780-000 — ALTO ARAGUAIA - MT
TEL/FAX (66) 3481-1165/1106



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA
CNPJ: 03.579.836/0001-830

Desta forma, nobres vereadores ¢ oportuno frisar que diante de qualquer projeto
que apresente vicios de inconstitucionalidade, ndo ha outra saida que néo seja o veto, isso por que
mesmo que este gestor por mera cordialidade com objetivo de evitar qualquer mal estar
institucional tivesse a inten¢dio de sancionar, o vicio permaneceria, resultando assim em uma lei
inconstitucional, neste aspecto, vejamos o entendimento do Supremo Tribunal Federal e Tribunal

de Justi¢a do Estado de Mato Grosso.

A sanciio_do projeto de lei niio convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da_usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
Chefe do Poder Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, niio tem o condio de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes.
(ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No
mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-09,
Plenario, DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento
em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min. Septilveda Pertence, julgamento
em 29-3-01, Plenério, DJ de 25-5-01. (grifei).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - vicio
DE INICIATIVA - VEDACAO A DISTRIBUICAO, EXPOSICAO E
DIVULGACAO DE MATERIAL DIDATICO DO MINISTERIO DA
EDUCACAO E CULTURA COM IMPOSICAO DE PENA AO SERVIDOR
PUBLICO QUE NAO A CUMPRIR - INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - SANCAO DO
EXECUTIVO NAO CONVALIDA A FALHA - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DECLARADA - ACAO PROCEDENTE.

Ha inconstitucionalidade formal na Lei Municipal n. 1.624/2016, originada de
projeto da Camara de Vercadores, por violagdo ao principio da separagdo dos
poderes ¢ por vicio de iniciativa, nos termos dos artigos 190 ¢ 195, II ¢ III da
Constituig@o Estadual.

A sanciio do Executivo ndo _convalida a falha, j4 que a matéria é de ordem
publica.

(ADI 121229/2016, DES. RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO,
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 24/08/2017, Publicado no DJE 09/10/2017) (grifo
nosso)

Dito isso, ¢ deixando claro o respeito do Poder Executivo para com o Poder

Legislativo Municipal, passo a dissertar sobre as razdes e justificativas do veto.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei n° 044/2021, “Institui o Programa de Coleta Seletiva de Lixo no

Municipio de Alto Araguaia.”
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Como dissertaremos a seguir, apresenta varias irregularidades, contrariando a Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), afrontando ainda
os Arts. 2°, 61, 11, “b”, da Constitui¢do Federal, Art. 195, paragrafo unico, III, da Constitui¢do do
Estado de Mato Grosso, ¢ Art. 32, I1I, da Lei Organica Municipal.

De proémio, gostaria de esclarecer que este municipio, o0 municipio reconhece que
0 Supremo Tribunal Federal, em alguns julgados firmou o entendimento de que a Cémara

Municipal pode criar despesas, (ARE 87891 1RG/RJ).

Contudo, tais decisdes ndo constituem um cheque em branco para que o Poder
Legislativo simplesmente deixe de observar os demais regramentos do arcabougo normativo
brasileiro. Ou seja, pode criar despesas desde que estas despesas observem regras fiscais e

or¢amentarias.

Alids, o citado acorddo ja limita a atuagdo da Camara Municipal, deixando claro

que esta ndo pode tratar da estrutura e atribui¢des dos 6rgaos do Poder Executivo.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acfio Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagio dec cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Exccutivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, niio
trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgios nem do regime juridico
de servidores piblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016) (grifo nosso)

Assim, ao tentar tabular obrigagdes ao Poder Executivo Municipal, o Projeto de Lei

n°® 044/2021, vai de encontro com a jurisprudéncia citada.

I: certo que para operar tal sistema, demandaria a criagdo de 6rgdo especifico ou
mesmo atribui¢do a determinada secretaria, algo que definitivamente ndo pode ser determinado

pela Cadmara Municipal.

Desta forma, ¢ cristalino, que ao adentrar em matéria de competéncia do Poder
Executivo Municipal (criagdo de atribuigdes), os edis acabam por ferir a Constituigdo Federal, em

especial, desrespeitando o principio da separagdo dos poderes.
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A Separagio de Poderes ¢ um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no artigo
60, § 4°, inciso I1I, ambos da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, onde resta claro que,
além de ser principio constitucional, ¢ também cléusula pétrea, que ¢ adotada por todos os Estados
Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdio que o atinja deve ser tida por

inconstitucional.

Por debate, em questdes de matéria constitucional, é sempre proveitoso trazer as

licdes do jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Camara nao pode administrar. Cada um dos
orgios tem missdo propria ¢ privativa: a Camara estabelece regra para a
administragio; a Prefeitura a exccuta, convertendo o mandamento legal, genérico ¢
abstrato, em atos administrativos, individuais ¢ concretos. O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes ¢
que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.
2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpagio de fungdes ¢ nula ¢ inoperante (...) todo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa da Camara — como também toda deliberagdo da Camara que
invadir ou retirar atribuicio da Prefeitura ou do Prefeito — ¢ nulo, por ofensivo ao
principio da separagdo de fungdes dos 6rgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art.
31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario. ! Dircito Municipal Brasileiro,
Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio Schneider
Reis ¢ Edgard Neves da Silva.

Colabora ainda para esse entendimento, o posicionamento de José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos
do Legislativo ¢ do Executivo especialmente, mas também do Judiciario, s6 se
desenvolverio a bom termo se¢ esses 6rgdos se subordinarem ao principio da
harmonia, que ndo significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpagio de
atribui¢des, mas a verificagdo de que ente cles ha de haver consciente colaboragdo ¢
controle reciproco que, alids, integra o mecanismo, para cvitar distorgdes ¢
desmandos. A desarmonia, porém, sc d4 sempre que se acrescem atribuigdes,
faculdades e prerrogativas de um em detrimento de outro. Silva , Jos¢ Afonso da.
Comentério Contextual a Constituigio. 4* edi¢do. Sdo Paulo: Editores Malheiros,
2007, pag. 45.

Assim, obviamente, nio compete 4 CAmara Municipal, simplesmente decidir como
o Poder Executivo Municipal deve administrar, tal ato configura uma verdadeira afronta a

Constitui¢do da Repiblica, configurando assim motivo para o veto apresentado.

Tanto a Constitui¢io Federal, quanto a Constituigdo Estadual e Lei Organica

Municipal, claramente disciplinam essas matérias, vejamos:
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Constitui¢ao Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
a0 Procurador-Geral da Repiiblica ¢ aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

()

IT - disponham sobre:
b) organizagio administrativa ¢ judiciaria, matéria tributdria e orgamentaria, servigos
publicos ¢ pessoal da administragdo dos Territorios;

Constitui¢io Estadual:

Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagdo de projetos de sua
iniciativa.

Parégrafo inico S#o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

(--)

111 - criagdo, estrutura ¢ atribui¢fio de 6rgios de Administragdo Pablica municipal;

Lei Orginica Municipal:

Art. 32. Ressalvado o disposto nesta Lei, sdo de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal as leis que disponham sobre:

)

111 - criagio, estruturagio ¢ atribuig¢des das sccretarias ¢ 6rgdos da administragao
publica municipal.

Contrariando os dispositivos constitucionais, o Projeto de Lei do Legislativo n°

044/2021 pretende em vérios dispositivos criar obrigagdes ¢ atribuigdes ao Poder Executivo

Municipal. vejamos:

Art. 2° Para a efetivagio do programa instituido por essa Lei, o Poder Executivo fica
obrigado a colocar & disposi¢do da populagdo, no prazo maximo de trezentos ¢
sessenta ¢ cinco dias, ap6s a publicagdo desta Lei, tambores de coleta seletiva de lixo
com os padrdes de cores estabelecido pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA).

Paragrafo tmico. O Poder Executivo fica obrigado a realizar campanha informativa
¢ educativa sobre a coleta scletiva de lixo, incentivadoras dos beneficios ¢ demais
orientagdces pertinentes da Coleta Seletiva de Lixo.

Art. 3° O Municipio designara arca especial para recebimento dos residuos sélidos
coletados, de acordo com esta Lei.

C)

§ 2° O Municipio incentivard a implantagio de cooperativas ou associagdes de
reciclagem na arca visando agregar valores, gerar empregos € renda.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal desenvolverd campanha permanente de
educacdo sanitaria ¢ ambiental dirigida a toda a populagdo de Alto Araguaia ¢ tendo
como foco principal a populagio em atividade escolar, com os seguintes objetivos:
(...)

Art. 5° No desenvolvimento das agdes de educagio sanitaria e ambiental, o Poder
Executivo devera sc articular com entidades ambientalistas, 6rgdos de comunicagdo,
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empresas privadas ¢ outros 6rgdos governamentais ¢ nao governamentais, visando
ampliar o envolvimento da sociedade civil no desenvolvimento do Programa de
Coleta Seletiva do Municipio.

()

Art. 8° O Poder Exccutivo terd o prazo de 90 (noventa) dias, a partir da data de
publicagio desta Lei, para regulamenta-la, apresentando proposta operacional do
Programa de Coleta Selctiva, que atinja todo o Municipio.

Perccbam que ignorando completamente os mandamentos constitucionais, a

Camara Municipal tentou criar atribui¢des ao longo do projeto.

Neste sendito, Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso, ao julgar caso em que
a Camara Municipal de Rondonépolis atribuiu ao Poder Executivo a obrigagdo de instalar placas
de cnergia solar em prédios publicos, declarou a lei inconstitucional, fixando o seguinte

entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 10.468/2019 DO
MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS [“DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO
USO DE ENERGIA SOLAR EM PREDIOS PUBLICOS E SINALIZACAO
SEMAFORICA NO MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”] - ATRIBUICOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL — COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — CRIACAO DE DESPESAS - ARESTOS DO TJRS E TISP -
VICIO DE INICIATIVA - ARTS. 190 E 195, PARAGRAFO UNICO, III, DA
CEMT - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO ATO NORMATIVO -
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — LICAO DOUTRINARIA -
ARESTO DO TIMT - PARECER DA SUBPROCURADORIA-GERAL DE
JUSTICA JURIDICA E INSTITUCIONAL - PROCEDENCIA.,

A apresentagio de projeto de lei pelo Poder Legislativo para implantagao do uso de
energia solar em prédios publicos padece de vicio de iniciativa, por ofensa ao
principio da separagdo dos poderes, previsto no art. 190, paragrafo unico da CEMT.
Isso porque somente o Chefe do Poder Executivo Municipal tem competéncia
para legislar sobre as atribui¢des da Administragio Piblica Municipal, nos
termos do art. 195, pardgrafo unico, III, da CEMT.

Do principio da separagdo de poderes, do qual decorrem duas premissas importantcs
para o Estado Democratico de Direito, quais scjam: “1°%) os poderes devem preservar
suas atribuicdes, velando para que outros ndo as usurpem; 2°) os poderes fiscalizam
uns aos outros nos cumprimentos das atividades” (ALVES, Joaquim.“A Separagio
de Poderes como Elemento do Estado Democratico de Direito”. Publicagdo na
RTRF3R n° 84, p. 11/87. Disponivel em: www.trf3.jus.br).

A cria¢io injustificada de obrigagiio, como a obrigatoriedade do sistema de
energia solar nos prédios publicos, representa irregular intervengiio do poder
legiferante no funcionamento da administracio municipal (TJRS, ADI
70068873140). Essa matéria, além de ser inerente & gestio do Poder Executivo,
também cria despesas sem indicar fonte dos recursos disponiveis para os
encargos decorrentes da implementacio do sistema de energia solar (TIJSP, ADI
2092921-85.2016.8.26.0000).
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“Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a criagao,
estrutura ¢ atribuicio de 6rgaos de Administragio Publica Municipal. Ndo pode
a lei de iniciativa parlamentar impor obrigacdes ao Poder Executivo[...],
verificando-se indevida interferéncia da Casa de Leis no ambito de atuagdo privativa
do Prefeito Municipal e nitida ofensa ao principio da separagao de poderes.” (TIMT,
ADIN.U 1015698-51.2020.8.11.0000)

“[...] ¢ precisamente com esse designio que age a norma atacada. A Cimara
Municipal de Rondonépolis ao editar a Lei Municipal n® 10.468/2019, acabou
ultrapassando os limites do poder legiferante, delincados pelo proprio ordenamento
constitucional, ¢ impondo a obrigag¢do de toda a Administragdo Publica implementar
sistema de energia solar nos prédios publicos, ambiente reservado, nos termos do
art. 195, III, da CE/MT, aos cuidados do Chefe do Poder Executivo, sobressaindo
dai vicio formal de inconstitucionalidade. Em reforgo, o art. 3° da Lei Municipal
n® 10.468/2019, ao impor a obrigatoriedade de todos os procedimentos
licitatorios contemplarem previsio de contratagiio de sistema de energia solar,
também emana comando contendo um alto grau de inconstitucionalidade, vez
que os contornos desses procedimentos ficam reservados a discricionariedade do
poder contratante, que deve analisar caso a caso qual ¢ a melhor forma de proceder
no trato com a coisa publica. Assim, ao impor de modo compulsério ¢ inafastavel
clausula de contratagdo de sistema de cnergia solar em todos os procedimentos
licitatorios realizados pela Administragdao Publica, o Poder Legislativo Municipal
acaba, novamente, transbordando os limites do scu poder legiferante e agredindo o
principio da harmonia entre os poderes, esculpido, no &mbito municipal, no art. 190
da Constituigdo Estadual.” (Parecer SIMP n° 015444-001/2020 - Deosdete Cruz
Junior, Subprocurador-Geral de Justiga Juridico e Institucional)

Reconhecidas a usurpagiio de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal e a violagiio ao principio da separacgio dos poderes, o ato
normativo impugnado afigura-se formalmente inconstitucional.

(N.U 1021510-74.2020.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, MARCOS
MACHADO, Orgio Especial, Julgado em 20/05/2021, Publicado no DIJE
30/06/2021) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N. 3.09/2020 DO
MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE - NORMA ORIGINARIA DO PODER
LEGISLATIVO — INCLUSAO DA MATERIA CIENCIAS POLITICAS NA
GRADE CURRICULAR DO ENSINO FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA-
VICIO FORMAL — MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO — OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO ENTRE 0OS
PODERES — INTELIGENCIA DOS ARTS. 190 E 195, PARAGRAFO UNICO, I1I,
AMBOS DA CONST. ESTADUAL — ACAO JULGADA PROCEDENTE.

A determinagio de inclusdo da matéria Ciéncias Politicas na grade curricular do 6°
ao 9° ano do Ensino Fundamental das Escolas Publicas da Rede Municipal ¢ matéria
dirctamente ligada a gestdo administrativa, reservada a iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo.

Logo, uma vez constatado que a obrigagdo foi veiculada por intermédio de lei
deflagrada pelo Poder Legislativo local, usurpando iniciativa legiferante outorgada
privativamentc ao Prefeito, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa, da Lei n. 3.095/2020 do Municipio de Lucas do Rio Verde, dada
a ofcnsa aos principios que cuidam da repartigio de competéncias (art. 1985,
paragrafo unico, da Const. Estadual) e separag¢do de poderes (art. 190, caput, da
Const. Estadual).
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(N.U 1021615-51.2020.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, MARIA HELENA
GARGAGLIONE POVOAS, Orgio Especial, Julgado em 18/03/2021, Publicado no
DJE 12/04/2021)

Assim, mesmo que ndo especifique 6rgaos responsaveis pela operacionalizagao do
sistema, ao atribuir tal acdo ao Poder Executivo Municipal, o Poder Legislativo comete a mesma

ilegalidade citada nos julgamentos anteriores.

Ainda no que se refere ao principio constitucional da separagdo dos Poderes, tem-
se que a Proposi¢do deixa de observa-lo, novamente, quando determina prazo de 90 (noventa dias

para sua regulamentagdo. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 8.437, de
11.06.15 do Municipio de Jundiai, instituindo, na rede municipal de ensino, o
fornecimento de merenda escolar diferenciada para os alunos diabéticos, obesos ¢
ccliacos. Fixagdo de prazo para a regulamentagio da norma legal.
Inadmissibilidade. Ingeréncia na organiza¢do administrativa. Ao _Legislativo nio
cabe _estipular prazo para que o Executivo regulamente a norma. Desrespeito a
separacdo dos poderes. Precedentes. Afronta aos arts. 5% 47, incisos II ¢ XIV; 144
da Constitui¢do Bandeirante. Procedente, em parte, a a¢do.” (ADI n® 2155233-
97.2016.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 01.02.2017).(grifo nosso)

EMENTA Agao direta de inconstitucionalidade. Impugnagao de 21 artigos do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul. Fixagdo de prazo para o Poder Executivo encaminhar proposigdes
legislativas ¢ praticar atos administrativos. Conhecimento parcial. Posterior
regulamentagdo. Prejudicialidade. Mérito. Ofensa a competéncia legislativa
privativa da Unido (art. 22, VII ¢ XX, CF/88). Violagao do postulado da separagdo
dos Poderes. Inconstitucionalidade. 1. Exaurimento dos efeitos de parte dos
preceitos transitorios impugnados, pois, com a edigdo dos diplomas legislativos
regulamentadores, foram atendidos em plenitude os comandos questionados, os
quais sc restringiam a determinar que o Poder Executivo encaminhasse, em certo
prazo, a Assembleia Legislativa os projetos de lei sobre as matérias ali versadas.
Prejudicialidade da agdio na parte em que sio impugnados o paragrafo nico do art.
7°; o paragrafo nico do art. 12; o inciso I do art. 16; 0 § 1° do art. 25; o0 art. 57; c 0
art. 62, todos do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituigdo
do Estado do Rio Grande do Sul. 2. Os arts. 19 ¢ 29 do ADCT da Constitui¢do do
Rio Grande do Sul incidem em inconstitucionalidade formal, por ofensa as regras
de competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, VII e XX, CF/88). Criagdo
de loterias ¢ implantagdo do scguro rural no Estado. Embora ausente conteiido
normativo obrigacional ou estruturador, o simples comando de produgio legislativa
abre margem para que o Estado do Rio Grande do Sul edite diplomas sobre
matérias que ndo lhe sdo afetas, como decorre da repartigio de competéncias
estabelecida na Constituigio Federal. 3. E inconstitucional qualquer tentativa do
Poder Legislativo de definir previamente contetidos ou estabelecer prazos para
que o Poder Executivo, em relagio as matérias afetas a sua iniciativa,
apresente proposicoes legislativas, mesmo em sede da Constitui¢cio estadual,
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porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestio superior dada
a0 Chefe daquele poder. Os dispositivos do ADCT da Constitui¢do gaticha, ora
questionados, exorbitam da autorizagdo constitucional de auto-organizagio,
interferindo indevidamente na necesséaria independéncia ¢ na harmonia entre os
Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de
governo, tolhendo o campo de discricionariedade ¢ as prerrogativas proprias do
chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° ¢ 84, inciso 11, da Carta Magna. 4.
Agdo direta de inconstitucionalidade de que se conhece parcialmente e que se julga,
na parte de que sc conhece, procedente.

(ADI 179, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 19/02/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-062 DIVULG 27-03-2014 PUBLIC 28-03-2014
RTJ VOL-00228-01 PP-00025) (grifo nosso)

Outro ponto que merece destaque reside no fato de que o Projeto de Lei n°
044/2021, previu despesas em seu Art. 7°, sema atender o regramento da Lei Complementar n°

101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com o objetivo de averiguar o cumprimento de tais medidas por parte do Poder
Legislativo foi remetido o oficio n® 808/2021, solicitando copia capa a capa do Projeto de Lei n°
044/2021, ao analisa-lo, fica claro que a Camara Municipal deixou de observar os requisitos

contidos no Art. 16, da Lei Complementar n® 101/2000.

Como ja mencionado anteriormente, a jurisprudéncia do STF que autoriza o Poder
Legislativo a criar despesas, ndo confere a este, um salvo conduto para burlar a Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como demais normas orgamentarias. Assim, a elaboragdo dos

projetos criadores de despesas, ainda que possiveis, devem acompanhar a risca os ditames legais.

Nesta linha, é inegével que o Projeto de Lei n® 044/2021, deveria estar acompanhado do relatério
de impacto or¢gamentario ¢ financeiro bem como da declaragio do ordenador de despesas de que a
obrigacdo criada ¢ compativel com a LOA, PPA e LDO, sem tais estudos no momento da cria¢do
do projeto, as despesas sdo consideradas ilegais e ndo autorizadas.
Art. 15.Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio piblico a geraciio de despesa ou assung¢dio de obrigacio que nio
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
I - estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor ¢ nos dois subsequentes;
IT - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentaria ¢ financeira com a lei orgamentaria anual ¢ compatibilidade com o
plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes orgamentarias.
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Assim, ainda que a Cimara Municipal possa suprir a estimativa de impacto

orgamentario-financeiro, poderia suprir a declaragio do ordenador de despesas?

I certo que nem o Poder Executivo, tampouco o Poder Legislativo pode se

esquivar de cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A titulo de exemplificagio, tal assunto jé estdo tdo massificado que a Comissdo de
Financas e Tributagio da CAmara Federal editou a Sumula CFT n° 1/08, regulamentando a andlise

de matérias no Ambito daquele 6rgido, vejamos:

I: incompativel ¢ inadequada a proposigdo, inclusive em cardter autorizativo, que,
conflitando com as normas da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto
orgamentério ¢ financeiro bem como a respectiva compensagao.

Frise-sc ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal, emana da prépria
Constituigdo Federal, sendo criada para atender ao comando normativo contido no seu Art. 165, §
9°, Desta forma, ao ferir a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Projeto n°® 44/2021, fere a

Constitui¢io Federal, estamos assim, diante de mais um vicio de constitucionalidade.

Oportuno frisar, que com o objetivo de evitar o descontrole por parte da realizagdo
de proposi¢des legislativas de cunho orgamentdrio, o legislador por meio da Emenda
Constitucional n°® 95/2016, promoveu a inser¢do do Art. 113, no Ato das Disposigdes

Constitucionais Trasirorias:

Art. 113. A proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentério ¢
financeiro.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal assim assentou:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N° 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE
RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACOES DOS
SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA - UERR. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A
AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI
CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO
CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO
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DO ARTIGO 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO
ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI
IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO
PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE
O PEDIDO. MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A jurisprudéncia
desta Casa firmou-s¢ no sentido de que a auséncia de dotagdo orgamentaria prévia
apenas impede a aplicagdo da legislagdo que implique aumento de despesa no
respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra a declaragdo de sua
inconstitucionalidade. Precedentes. Agdo direta ndo conhecida quanto @ suposta
violagdo do artigo 169, § 1°, da Constituicdo Federal. 2. O artigo 113 do ADCT
tem cardter nacional e irradia obrigagdes a todos os entes federativos.
Precedentes. 3. A Lei n® 1.237/2018 do Estado de Roraima cria e altera despesas
obrigatérias de forma a gerar impacto orcamentario. A auséncia de prévia
instrucio da proposta legislativa com 2 estimativa do impacto financeiro e
or¢amentério, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicivel a todos os entes
federativos, implica inconstitucionalidade formal. 4. O ato normativo, nao
obstante viciado na sua origem, acarrctou 0 pagamento 2 servidores. O carater
alimenticio das verbas auferidas demonstra a inviabilidade de ressarcimento dos
valores. Modulago dos cfeitos da decisdo para proteger a confianga legitima que
resultou na aplicagdo da lei ¢ preservar a boa-fé objetiva. 5. Conhecimento parcial
da ac@o dircta e, na parte conhecida, julgado procedente 0 pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n® 1.237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de
Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da publicagdo da ata do julgamento.
(ADI 6102, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-025 DIVULG 09-02-2021 PUBLIC 10-02-2021)
(grifo nosso)

Por derradeiro, € nd0 MENOS importante, outro ponto que merece destaque, reside
no fato de que a san¢do ou mesmo a promulgagdo da norma pretendida, pode resultar na pratica de
crime de improbidade administrativa. Como exemplificado acima, 0 Art. 15, da LRF, taxa como
niio autorizada, irregular e lesiva ao patrimdnio publico, as despesas que estiverem em
desconformidade com seu Art. 16. Assim a prtica de tais atos, poderd em tese, ser considerada

improba, de acordo com 0 Art. 10, IX, da Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

()

X - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

Assim, nobres vereadores, ¢ inegavel que somos sabedores da boa intengdo do

Poder Legislativo ao criar leis, tentando aprimorar vérios aspectos do nosso municipio, deixamos
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a certeza que as boas ideias trazidas por este serdo consideradas pelo Poder Executivo Municipal

cm momento oportuno e de forma adequada.

Com essas consideragdes, apresentg.eveto integral ao Projeto de Lei n° 044/2021.

Alto Araguaia < MT, 30 de novembro de 2021.

USTAVO DHE MELO ANICEZIO
Prefeito Municipal
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Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

PODERES — INTELIGENCIA DOS ARTS. 180 E 195, PARAGRAFO UNICO, 1ll, AMBOS DA
CONST. ESTADUAL - AGAD JULGADA PROCEDENTE.

A determinagio de inclusdo da matéria Ciéncias Politicas na grade
curricular do 6° ao & ano do Ensino Fundamental das Escolas Publicas da Rede Municipal ¢
matéria diretamente ligada & gestdo administrativa, reservada 4 iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo.

Logo, uma vez constatado que a obrigagdo foi veiculada por intermédio
de lel deflagrada pelo Poder Legislativo local, usurpando iniciativa legiferante outorgada
privativamente ao Prefeito, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, da Lei n. 3.095/2020 do Municipio de Lucas do Rio Verde, dada a ofensa aos principios
que cuidam da repartigho de competéncias (art 195, pardgrafo Gnico, da Const. Estadual) e
separagdo de poderes (art. 180, caput, da Const. Estadual). .

(N.U 1021615-51.2020.8.11.0000, ORGAQ ESPECIAL CIVEL, MARIA
HELENA GARGAGLIONE POVOAS, Orgo Especial, Julgado em 18/03/2021, Publicado no DJE
12/0472021)

Assim, nobres vercadores, é importante considerar que embora possam
criar despesas, respeitando os parametros legais, tal despesa ndo pede vir acompanhada de
obrigagbes ao Poder Executivo.

Desta forma, mesmo gue ndo especifique 6rgdos responsaveis pela
operacicnalizagdo do sistema, ao alribuir tal agho ao Poder Executivo Municipal, o Poder
Legislativo comete a mesma ilegalidade citada nos julgamentos anteriores.

Outro ponto que merece destague reside no falo de gue o Projeto de Lei
n® 04612021, foi construldo ao arrepio da Lei Complementar n® 101/2000 Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Com o objetivo de averiguar o primento de tals medidas por parte do
Poder Legislativo foi remetido o oficio n® 808/2021, selicitando cépia capa a capa do Projeto dulLei

TP tituel

p lidade formal. 4. O ato normativo, ndo obstante viciado na sua origem,
acarretou o pagamenlo a servidores. O cardter alimenticio das verbas auferidas demonstra a
inviabilidade de ressarcimento dos valores, Modulaglo dos efeitos da decislo para proleger a
confianga legitima que resuliou na aplicagao da lei e preservar a boa-f¢é objetiva. 5. Conhecimento
parcial da agao dircta e, na parte conhecida, julgado procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n® 1.237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com

efeilos ex nunc a contar da data da publicagio da ata do julg .

(ADI 6102, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-025 DIVULG 09-02-2021 PUBLIC 10-02-2021) (grifo
nosso)

Por derradeiro, @ ndo meonos importante, outro ponto que merece
destaque, reside no fato de que a sangio ou mesmo a promulgagio da norma pretendida, pode
resultar na préatica de cime de improbidade administrativa. Como exemplificado acima, o Art. 15,
da LRF. laxa como ndc autorizada, irregular e lesiva ao patrimbnio piblico, as despesas que
estive em desconformi com seu Art. 16. Assim a prética de tais atos, poderd em tese, ser
considerada improba, de acordo com o Arl. 10, IX, da Lei Federal n® 8.429, de 02 de junho de
1882,

Art. 10. Conslitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer agio ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagd I 1to ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no arl. 1° desta Lei, e notadamente:

()

IX - ordenar ou permitir a realizag8o de despesas ndo autorizadas em lei
ou regulamento;

Assim, nobres vereadores, & inegavel que somos sabedores da boa
intengéio do Poder Legislativo ao criar leis, tentando aprimorar vérios aspectos do nosso municipio,
deixamos a cerleza que as idelas trazidas por este serSo consideradas pelo Poder Executivo

n® 046/2021, ao analisa-o, fica claro que a Camara Municipal deixou de cobservar 0s req
contides no Art, 16, da Lei Complementar n® 101/2000.

Como j4 mencionado anteriormente, a jurisprudéncia do STF que
auteriza o Poder Legislativo a criar d . nAo confere a esle, um salvo conduto para burar a
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como demais normas orgamentdrias, Assim, a elaboragio
dos projetos criadi de d . ainda que possivels, devem whar & risca os ditames
legais.

Mesta linha, 6 inegével que o Projeto de Lei n® 046/2021, doveria estar
acompanhado do relatério de impacto orgamentario e financeiro bem como da declaragho do
ordenador de despesas de que a cbrigagio criada é compativel com a LOA, PPA e LDO, sem lais
estudos no momento da criagdo do projeto, as p sdo consideradas ilegais e nio
autorizadas.

Art. 15, Serdo adas ndo autori iregulares e lesivas ao
patriménio plblico a geragio de despesa ou assungio de obrigagio que ndo atendam o disposto
nos ars, 16 e 17.

Ar. 16, A criagdo, expansao ou aperfeig
que acarrete aumento da desp sord panhado de

| - estimativa do impacto orgamentéric-financeiro no exercicio em que
deva ontrar em vigor e nos dois subsequentes;

I - 4

o de agdo go

G ord da desp de que o aumento lem
adequagao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatbilidade com o plano
plurianual @ com a lei do diretrizes orgamentarias.

Assim, ainda que a Camara Municipal possa suprir a eslimativa de
impacto orgamentario-financeiro, poderia suprir a declaragio do ordenador de despesas?
certo que nem o Poder Executivo, lampouco o Poder Legislativo pode

icipal em oportuno e de forma adequada.
Com essas consideragdes, apresento o velo integral ao Projelo de Lein®
046/2021.

Alto Araguaia = MT, 30 de novembro de 2021.

GUSTAVO DE MELD ANICEZIO
Prefeito Municipal

YETO N° 006, DE 30 DE NOVEMERO DE 2021
Veto ao Projeto de Lel do Legislativo n® 044/2021,

Senhor Presidente,
Senhores Vercadores,

Cumpre comunicar-ihes que, na forma do disposto no Art. 36, § 1°, da
Lei Organica Municipal, decido VETAR inlegralmente o Projelo de Lei do Legislativo n® 044/2021.

Nobres parlamentares, antes de adentrar a0 mérito da matéria, convém
pedir licenga para uma breve reflexo acerca do icio do peder de velo.

Digo isso, pois e, ao enviar gens de velo, houveram
algumas interprelagdes equivocadas, como se o ato de velar configurasse desrespeito do Poder

se esquivar de cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A titulo de exemplficagao, tal assunto j4 estdo tdo massificado que a
Comissdo de Finangas e Tribulagdo da Camara Federal editou a Sumula CFT n® 1/08,
regul do a andlise de érias no Ambito daquele drgdo, vejamos:

E incompativel e inadequada a proposiglo, inclusive em cardter
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orgamentario e
financeiro bem como a respectiva compensagao.

Frise-se ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal, emana da prépria
Constituigio Federal, sendo criada para atender ao comando normativo contido no seu Art. 185, §
©°, Desta forma, ao ferir a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Projeto n® 46/2021, fere a Conslituigao
Federal, estamos assim, diante de mais um vicio de constitucionalidade.

Oportuna frisar, que com o objetivo de evitar o descantrole por parte da
realizagdo de proposigbes legislativas de cunho orgamentario, o legislador por meio da Emenda
Constitucional n® 9572016, promoveu a insergdo do A 113, no Alo das Disposigbes
Constitucionais Transitdrias:

Ar. 113, A proposiclo legislativa que crie ou altere dospesa cbrigaléria
ou renincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal assim assentou

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N° 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADQ DE RORAIMA. PLANO
DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERAGOES DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA
AREA ADMINISTRATIVA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA - UERR. ALEGAGAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 189, § 1° DA CONSTITUIGAQ FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT. A AUSENCIA DE PREVIA
DOTAGAD ORGAMENTARIA NAD IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE
APLICAGAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO A

SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAD CONHECIMENTO
DAAGAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLAGAO DO ARTIGO 169, § 1°, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI
IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA AGAD E,
NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. MODULAGAD DOS EFEITOS
DA DECISAD. 1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de dotagao
orgamentania prévia apenas impede a aplicagao da legislagdo que implique aumento de despesa
no respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra a declaragdo de sua
inconstitucionalidade. Precedentes. Aglo direta ndo conhecida quanto 4 suposta violagio do artigo
169, § 1°, da Constituigho Federal. 2. O artigo 113 do ADCT tem cardter nacional e irradia
obrigagdes a todos os entes federativos. Precedentes. 3. A Lel n® 1.237/2018 do Estado de
Roraima cria e altera despesas obrigatérias de forma a gerar impacto orgamentdrio. A
auséncia de prévia i da proposta legislativa com a estimativa do Imp fi i

c org ario, nos t do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos,
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Executivo ao Poder Legislativo. Esclarego gue essa jamais sera a intengao.
Sempre que a Cémara Municipal aprova uma lei, cabe ao chefe do
Poder Executivo, a realizagio da andlise do mesmo antes de sua sangdo, nesle momenlo, dove-se
ig peclos como o ir piblico, a conslitucionalidade e a juridicidade da matéria,
sendo que apenas podem ser sancicnados projetos que alendem a esses requisitos.
Ressaltamos que ndo ha desrespeito algum ao criticar ou mesmo citar a
g dos proj no do velo, vislo que assim como todo ato administrativo esle
tem que ser justificado, logo, caso haja a necessidade de velar determinada matéria, devem ser
expostos 0s molivos, assim como as imegularidades e fragilidades do projelo, em suma, ndo se
constréi um velo com base em elogios.
Desta forma, nobres vereadores ¢ oportuno frisar que dianle de
qualquer projeto que apresente vicios de inconstitucionalidade, ndo ha cutra salda que ndo seja o
velo, iss0 por que mesmo que este geslor por mera cordialidade com objelivo de evitar qualquer
mal estar institucional tivesse a intengdo de sancionar, o vicio permaneceria, resultando assim em
uma lei inconstitucional, neste aspecto, vejamos o entendimento do Supremo Tribunal Federal @
Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso.
A sancdo do projeto de lel nde convalida o vicio de
Inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de iniciativa, A ulterior aquiescéncia
do Chefe do Poder Executivo, mediante sangdo do projeto de lel. ainda quando dele scaa,
Insubsisténcia da Stmula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes, (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 3-12-03, DJ de $-2-07). No mesmo sentido: ADI 2,113, Rel. Min. Carmen Licia,
julgamento em 4-3-09, Plendrio, DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corrda,
julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min, Seplilveda Pertence, julgamento em 29-
3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01. (grifei).
AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
VICIO DE INICIATIVA - VEDAGAQ A DISTRIBUIGAO, EXPOSICAO E DIVULGAGAO DE
MATERIAL DIDATICO DO MINISTERIO DA EDUCAGAQ E CULTURA COM IMPOSICAO DE
PEMAAO SERVIDOR PUBLICO QUE NAQ A CUMPRIR - INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO -
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAQ DOS PODERES - SANGAO DO EXECUTIVO NAO
CONVALIDA A FALHA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DECLARADA - AGAD
PROCEDENTE.

HA inconstilucicnalidade formal na Lei Municipal n. 1.624/2016,
originada de prejelo da CAmara de Vereadores, por viclaglo ao principio da separagdo dos
poderes e por vicio de iniciativa, nos termos dos artigos 120 e 195, Il e Il da Constituigho Estadual.

A sanglo do Executivo nlo convalida a falha, j4 que a maléria & de
ordem publica.

(ADI 121228/2016, DES. RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO,
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 24/08/2017, Publicado no DJE 09/M10/2017) (grito nosso)

Dito isso, @ deixando claro o respeito do Poder Executivo para com o
Poder Legislativo Municipal, passo a dissertar sobre as razdes e justificativas do veto,

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO
O Projeto de Lei n® 04472021, “Institui o Programa de Coleta Seletiva de

omplementar. 475 de 27 g etel
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Lixo no Municlpio de Alto Araguaia.”

Como dissertaremos a Sseguir, ap ta vénas ireg
contrariando a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
afrontando ainda os Ars, 2° 61, II, “b", da Constituigdo Federal, Art. 185, paragrafo dnico, lll, da
Constituigio do Estado de Mato Grosso, e Art. 32, |ll, da Lei Organica Municipal.

De proémio, gostaria de esclarecer que este municipio, o municipio
reconhece que o Supremo Tribunal Federal, em alguns julgados firmou o entendimento de que a
Camara Municipal pode criar despesas, (ARE 878911RG/RJ).

Contudo, tais decisdes nio constituem um cheque em branco para que
o Poder Legislative simplesmente deixe de observar os demais regramentos do arcabougo
narmativo brasileire, Ou seja, pode criar despesas desde gue estas despesas cbservem regras
fiscais e orgamentarias,

Alids, o citado acérdio j4 limita a atuaglo da Camara Municipal,
delxando claro que esta ndo pode tratar da estrutura e atribuiges dos 6rghos do Poder Executivo.
Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral 2 Agdo Direta

administragio plblica municipal.

Contrariando os dispositives constitucionais, o Projeto de Lel do
Legislativo n® 044/2021 prelende em varios dispositivos criar obrigagdes e atribuigdes ao Poder
Executivo Municipal. vejamos:

Art. 2° Para a efelivagdo do programa instituido por essa Lei, o Poder
Executivo fica obrigado a colocar & disposigio da populagio, no prazo maximo de trezentos e
sessenta e cinco dias, apds a publicagio desta Lei, tambores de coleta seletiva de lixo com os
padrdes de cores estabelocido pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Paragrafo Unico. O Poder Executivo fica obrigado a realizar
campanha informativa e educativa sobre a coleta seletiva de lixo, incentivadoras dos beneficios e
demais orientagdes pertinentes da Coleta Seletiva de Lixo.

Art, 3* O Municiplo designard drea especial para recebimento dos
residuos sélidos coletados, de acordo com esta Lei.

()
§ 2° O Municiplo incentivard a implantagdo de cooperativas ou

de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio do Janeiro. Instalago de
cameras de monitoramento em escolas e ¢ i 3. Inconstituci formal. Vicio de
iniciaiva. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nio usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lel que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica,

regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmagao da
jurisprudéncia desta Corte, 5. Recurso extraordindrio provido.

(ARE 878911 RG, Relator{a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 28/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2018 PUBLIC 11-10-2016) (grifo nosso)

Assim, ao tentar tabular obrigagles ao Poder Executivo Municipal, o
Projeto de Lei n® 044/2021, vai de encontro com a jurisprudéncia citada.

E certo gque para operar tal sistema, demandaria a criaglo de drglo
especifico ou mesmo atnbuigdo a4 determinada secretaria, algo gue definitivamente ndo pode ser
delerminado pela Camara Municipal.

Desta forma. é cristalino, que ao adentrar em maléna de competéncia
do Poder Executivo Municipal (criagho de atribuigdes), os edis acabam por ferir a Constituigdo
Federal, em especial, desrespeitando o principio da separagio dos poderes,

A Separagic de Poderes & um principio juridico-constitucional igado ao

juridico t iro pela sua previsBo expressa no arligo 2° e, mais adiante, no artigo
€0, § 4°, inciso Ill, ambos da Constituigio da Republica Federativa do Brasil, onde resta claro que,
além do sor principio constitucional, é também cldusula pélrea, que & adotada por lodos os
Estados Democraticos de Direito, Neste caso, qualquer violagio que o atinja deve ser tida por
inconstitucional.

Por debate, em questdes de matéria constitucicnal, é sempre proveitoso
trazer as liges do jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura ndo pode legislar, como a CAmara n3o pode administrar,
Cada um dos érglos tem miss3o prépria e privaliva: a Camara estabelece regra para a
administrago, a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstralo, em
atos administratives, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que residem a harmania e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (ar. 2°) extensivo ao governo local. Qualguer atividade, da
Prefeitura cu Camara, realizada com usurpagdo de fungdes & nula e inoperante (...) todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda deliberagido da Cémara que
invadir cu retirar atribuigdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da
separagdo de fungdes dos Orgldos do governo local (CF, art. 2° cfc o arl. 31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judicidrio. Direito Municipal Brasileiro, S&0 Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed.,
pp. 708, 712, atualizada por Mdrcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva,

Colabora ainda para esse entendi o posici

o de José
Afonso da Silva:

S&o esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e
contrapeses caracterizader da harmonia ente os Poderes, Tudo isso demonstra que os trabalhes
do Legislativo e do Execulivo especial , mas lambém do Judicidrio, sé se desenvolverdo a
bom termo se esses érglos se subordinarem ao principio da harmonia, que ndo significa nem o
dominio de um pelo outro, nem a usurpagdo de atribuigdes, mas a verificagdo de que ente eles ha
de haver consciente colaberagdo e controle reciproco que, alids, integra o mecanismo, para evitar
distorgbes e desmandos, A desarmonia, porém, se dd sempre que se acrescem alribuigbes,
faculdades e premogativas de um em detrimento de outro. Silva , José Afonso da. Comentario
Contextual 4 Constituigo. 4* edigho. S4o Paulo: Editores Malheiros, 2007, pag. 45.

Assim, obviamente, ndo compete & Cdmara Municipal, slmplesmenla

iagdes de reciclagem na drea visando agregar valcros  gerar empregos e mnda
Ar. 4° O Poder E ha
permanente de educagdo sanitaria e ambiental durbg;da atodaa populagao de Alto Naguata e
tendo como foco principal a populaglo em atividade escolar, com os seguintes objelivos:

()

Ar. 5° No desenvolvimento das agdes de educaglo sanitdria e
ambiental, L Poder Executivo deverd se articular com entidades ambientalistas, 6rgdos de
comt e outros 6rglocs governamentals e nSo governamentals, visando
ampliar o envolvimento da sociedade civil no desenvolvimento do Programa de Coeleta Seletiva do
Municipio.

)

Af. 8° O Poder Executivo terd o prazo de 90 (noventa) dias, a partir
da data de publicagdo desla Lei, para regulamentd-la, apresentando proposta operacional do
Programa de Colela Seletiva, que atinja todo o Municipio.

Percebam que ignorando compl e os Hos
constitucionais, a Camara Municipal tentou criar atribuigSes ao longo do projeto.

Nesle sendito, Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso, ao julgar
caso em que a CAmara Municipal de Rondonéqus a\nbwu ao Poder Executivo a cbrigaglio de
instalar placas de gia solar em p a lel itucional, fixando o

seguinte entendimento:

AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 10.468/2019
DO MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS [DISPOE SOBRE A IMPLANTAGAO DO USO DE
ENERGIA SOLAR EM PREDIOS PUBLICOS E SINALIZAGAO SEMAFORICA NO MUNICIPIO DE
RONDONOPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAST] — ATRIBUIGOES DA ADMINISTRAGAQ
PUBLICA MUNICIPAL — COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
CRIAGAD DE DESPESAS — ARESTOS DO TJRS E TJSP - VICIO DE INICIATIVA - ARTS. 190 E
185, PARAGRAFO UNICO, Ill, DA CEMT - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO ATO
NORMATIVO - PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - LIGAO DOUTRINARIA — ARESTO
DO TJMT - PARECER DA SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA E
INSTITUCIONAL - PROCEDENCIA.

A apresentagdo de projelo de lei pelo Poder Legislativo para
implantagao do uso de energia solar em prédios piblicos padece de vicio de iniciativa, por ofensa
ao principio da separagio dos poderes, prw:slc no arL 120, pardgrafo um:o da CEMY. Isso
porque somente o Chefe do Poder E pal tem peté para legislar sobre
as atribuigbes da Administragdo Pdblica Mnnlclpal nos termos do art. 195, parigrﬂo dnico,
Il da CEMT.

Do principlo da separagio de poderes, do qual decorrem duas
premissas importantes para o Estado Democréatico de Direito, quais sejam: *1%) os poderes devem
preservar suas atribuigdes, velando para que outros ndo as usurpem; 2°) os poderes fiscalizam uns
aos outros Nos ct los das atividades® (ALVES, Joaquim."A Separagio de Poderes como
El to do Estado D alico de Direito”, Publicagio na RTRF3R n® 84, p. 11/87. Disponivel
em: www.irfd.jus.br).

A criagdio injustificada de obrigagdo, come a cobrigatoriedade do
slsteml de enerull solar nos prédios pﬂh[icos, representl irregular intervengdo do poder
no i da (TJRS, ADI 70068873140). Essa

q agdo

sistema de energia solar (TJSP. ADI 2092921-85.2016.8.26.0000).

decidir como o Poder Execulivo M | deve administrar, tal ato configura uma
afrenta & Constituigio da Republica, conﬁgurando assim motivo para o velo apresentado.

Tanto a Constituigdo Federal, quanto a Constituigdo E | e Lei

*S8o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a
criagho, de érgdos de Administragio Pablica Municipal. Nio pode a lel
de iniciativa_parlamentar impor obrigagées ao Poder Executivel..]. verificando-se indevida
interferéncia da Casa de Leis no ambito de atuagio privativa do Prefeito Municipal e nitida ofensa

QOrganica Municipal, claramente disciplinam essas matérias, vejamos:

Constituigdo Federal:

Art. B1. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissfo da CAmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Macional, ao Presidente da Replblica, ao Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Supariores, ao
Procurador-Geral da Republica e 805 cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Constituigo,

§ 1° 540 de iniciativa privativa do Presidente da RepUblica as leis que:

()
Il - disponham sobre:
()

b} organizagBo administrativa e judicidria, matéria tributdria e

orgamentaria, sorvigos poblicos e pessoal da administragdo dos Territdrios;

Constituigio Estadual:

Art. 185 O Prefeito podera sclicitar urgéneia para apreciagdo de projetos
de sua iniciativa.

Pardgrafo (nico S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(.}
Il - criagdo, estrutura e atribuigdo de érgdos de Administragdo Pablica
municipal;

Lei Organica Municipal:
Art, 32, Ressalvado o disposto nesta Lei, s&o de Iniciativa privativa do
Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

n - criagdo, estruturaglo e atribuigbes das sccretarias e érgdos da

ao principio da separagio de poderes.” (TJMT, ADI N.U 1015698-51.2020.8.11.0000)

°[..] & precisamente com esse designio que age a norma alacada. A
CaAmara Municipal de Rondondpolis ao editar a Lei Municipal n® 10.468/2018, acabou
ultrapassando os limites do poder legiferante, delineados pelo préprio ordenamento constitucional,
e impondo a cbrigacdo de toda a Administragdo Plblica implementar sistema de energia sclar nos
prédios plblicos, ambiente reservado, nos termes do arl. 195, Ill, da CE/MT, aos cuidados do
Chefe do Poder Executivo, sobressaindo dal vicio formal de inconstitucionalidade. Em reforgo, o
art. 3' da Lel Mnn!cipal n* 10.455.*2019 ao Impor a ohrlg:torltdada de todos os

p prwlslo de de de g

wl:r. bém emana d um alto grau de inconslltuclanalldade VeZ que 03
confornos desses procedimentos ficam reservados 4 discricionariedade do poder contratante, que
deve analisar caso a caso qual & a melhor forma de proceder no trato com a coisa publica. Assim,
ao impor de modo compulsério e inafastavel clausula de conlralagho de sistema de energia solar
em todos os procedimentos licitatérios realizados pela AdministragBo Putlica, o Poder Legislative
Municipal acaba, novamente, transbordando os limites do seu poder legiferanle e agredindo o
principio da hanmonia entre os poderes, esculpido, no Ambito municipal, no arl. 190 da Constituiglo
Estadual.” (Parecer SIMP n® 015444-001/2020 - Deosdete Cruz Junior, Subprocurador-Geral de
Justiga Juridico e Institucional)

Reconhecidas a usurpagio de compeléncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal e a viclagdo ao principio da separagdo dos poderes, o alo normativo
impugnado afigura-se formalmente inconstitucional.

(M.U 1021510-74.2020.8.11.0000, ORGAQ ESPECIAL CIVEL, MARCOS
MACHADO, Orgo Especial, Julgado em 20/05/2021, Publicado no DJE 30/08/2021) (grifo nosso)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N. 3.08/2020 DO
MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE — NORMA ORIGINARIA DO PODER LEGISLATIVO -
INCLUSAD DA MATERIA CIENCIAS POLITICAS NA GRADE CURRICULAR DO ENSINO
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FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA- VICIO FORMAL — MATERIA RESERVADA A INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO ENTRE OS
PODERES - FNTELIGEN_C!A DOS ARTS. 180 E 195, PARAGRAFQO UNICO. Ill, AMBOS DA
CONST. ESTADUAL - AGAO JULGADA PROCEDENTE,

A determinacdo de inclusdo da matéria Ciéncias Politicas na grade
curricular do 6° ao 8° ano do Ensino Fundamental das Escolas Piblicas da Rede Municipal é
matéria diretamente ligada 4 gestio administrativa, reservada 4 iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo

Logo, uma vez constatado que a obrigagao foi veiculada por intermédio
de lei deflagrada pelo Poder Legislativo local, usurpando iniciativa legiferante outorgada
privativamente ao Prefeito, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, da Lel n. 3.095/2020 do Municipio de Lucas do Rio Verde, dada a ofensa aos principios
que cuidam da reparticdo de competéncias (art. 195, pardgrafo Unico, da Const. Estadual) e
separagao de poderes (art. 190, caput, da Consl. Estadual). .

(N.U 1021615-51.2020.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, MARIA
HELENA GARGAGLIONE POVOAS, Orgao Especial, Julgado em 18/03/2021, Publicado no DJE
12/0412021)

Assim, mesmo que ndo especifique 6érghos responsaveis pela
operacionalizagdo do sistema, ao atribuir tal aglo ao Poder Execulivo Municipal, o Poder
Legislativo comete a mesma ilegalidade citada nos julgamentos anleriores.

Ainda no que se refere ao principio constitucicnal da separagio dos
Poderes, tem-se que a Proposigao deixa de cbserva-lo, navamente, quando determina prazo de 80
(noventa dias para sua regulamentagdo. Vejamos:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Lei Municipal n® 8.437,
de 11.06.15 do Municipio de Jundial, instituindo, na rede municipal de ensino, o fornecimento de
merenda escolar diferenciada para os alunos diabéticos, obescs e celiacos. Fixagdo de prazo
para a regulamentagdo da norma legal. Inadmissibilidade. Ingeréncia na organizagio
administrativa. Ao Legislative nie cabe osti utive regulamente a
. Precedentes. Afronta aos arts, 59 47, incisos |l e
XIV: 144 da Constituicdo Bandeirante, Procedente, em parie, a agho.” (ADI n°® 2155233-
97.2016.8.26.0000, Rel, Des, Evaristo dos Santos, . 01.02.2017).(grifo nossa)

EMENTA Ago direta de inconstitucionalidade. Impugnagio de 21
artigos do Alo das Di ic Constitucionais Transitérias da Constituigho do Estado do Rio
Grande do Sul. Fixagdo de prazo para o Poder Executivo inhar proposi¢les legislativas e
praticar atos administrativos. Conhecimento parcial. Posterior regul do. Prejudicialid

E cerfo que nem o Poder Executivo, tampouco o Poder Legislativo pode
se esquivar de cumprir a Lel de Responsabilidade Fiscal,

A litulo de exemplificaglio, lal assunto & estdo 130 massificado que a
Comissdo de Finangas e Tributago da CAmara Federal editou a Sumula CFT n® 1/08,

regulamentando a andlise de no &mbito daguele érgéo,

E i " | e inadeq) proposicio, em caréler
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lel Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe da apresentar a estimativa de seu impacto orgamentério e
financeiro bem como a respectiva compensagao.

Frise-se ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal, emana da propria

Constituigho Federal, sendo criada para atender ao comando normativo contido no seu Ar. 165, §
. Desta forma, ao ferir a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Projeto n® 4472021, fere a Constituicio
Federal, estamos assim, diante de mais um vicio de constitucionalidade,
Oportuno frisar, que com o objetivo de evitar o descontrole por parte da
realizago de propesicles legislativas de cunho org ario, o legislador por melo da Emenda
Constitucional n® 95/2016, promoveu a insercio do At 113, no Ato das Disposictes
Conslitucionais Trasirérias:

Arl. 113, A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou renincia de receita deverd ser ac hada da estimativa do seu impact ario e
financeiro.

jada a

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal assim assentou

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, DIREITO
FINANCEIRO. LEI N* 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. PLANO
DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERAGOES DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA
AREA ADMINISTRATIVA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA ~ UERR. ALEGAGAD DE
OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1° DA CONSTITUIGAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT. A AUSENCIA DE PREVIA
DOTACAQ ORCAMENTARIA NAO IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE
APLICAGAO DA LE| CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERAGCAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAQ CONHECIMENTO
DA ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLAGAO DO ARTIGO 169, § 1°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI
IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA AGAO E,
NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. MODULAGAO DOS EFEITOS
DA DECISAO, 1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a auséneia de dotagdo

Mérito, Ofensa & peténcia privativa da Unido (ant. 22, VIl e XX, CF/88). Viclagdo do
postulado da separagio dos Poderes. Inconstitucionalidade. 1. Exaurimento dos efeitos de parte
dos preceitos transitérios impugnados, pols, com a edicBo dos diplomas legislativos
regul dores, foram idos em plenitude os comandos questionados, os quais se
restringlam a delerminar que o Poder Executivo encaminhasse, em cero prazo, & Assembleia
Legislativa os projetos de lei sobre as matérias ali versadas. Prejudicialidade da ag80 na parte em
qgue sdo impugnados o pardgrafo Gnico do art. 7° o pargrafo Unico do art. 12: o inciso | do art. 16;

¢ téria prévia ap imp a aplicagdo da legislagio que implig aumento de despesa
no respectivo exercicio financeiro, sem que disso decora a declaragdo de sua
inconstitucionalidade. Precedentes. A¢io direta ndo conhecida quanto & suposta violaglo do artigo
168, § 1° da Constituigdo Federal. 2. O artigo 113 do ADCT tem carater nacional e irradia
obrigagfes a todos os entes federativos. Precedentes. 3. A Lel n® 1.237/2018 do Estado de
Roraima cria e altera despesas obrigatérias de forma a gerar impacto orgamentario, A
auséncia de prévia Instrugdo da proposta legislativa com a estimativa do impacto fi i
e org drio, nos t do art. 113 do ADCT, aplicdvel a todos os entes federativos,

0§ 1°do art. 25 0 art. 57; e 0 arl. 62, lodos do Alo das D posigdes C Transitérias da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, 2. Os arts. 19 e 20 do ADCT da Constituicao do Rio

Implica | titucionalid formal. 4. O ato normativo, ndo obstante viciado na sua origem,

Grande do Sul incidem em inconstitucicnalidade formal, por ofensa as regras de peléncia
legislativa privativa da Unido (art. 22, Vil e XX, CF/28). Criagao de loterias e implantagdo do seguro
fural no Eslado. Embera ausente conteddo normative obrigacional ou estruturador, o simples
comando de producio legislativa abre margem para que o Estado do Rio Grande do Sul edile
dplomas sobre matérias que ndo lhe sfo afetas, como decorre da reparicio de competéncias

estabelecida na Constituigho Federal 3. E | titucional qualg tativa do Poder
Legislativo de definir previamente conteddos que o Poder
Exccutivo, em relagio 4s matérias afetas a sua lniciati , ap proposig

legislativas, mesmo em scde da Constituigdo estadual, porg fende, na scara
dmini dada ao Chefe daquele poder, Os dispositivos do

ativa,a g de gestdo
ADCT da Conslituiclo gadcha, ora questionados, exorbitam da autorizagao constitucional de auto-
organizacao, interferindo indevidamente na necessaria independéncia @ na harmonia entre os
Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo,
tolhendo © campo de discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do Poder Executivo,
em ofensa aos arts, 2° e 84, inciso Il, da Carla Magna. 4, Acdo direta de inconstitucionalidade do
que se conhece parcialmente e que se julga, na parte de que se conhece, procedentes,
(ADI 179, Relator(a) DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
19/02/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-062 DIVULG 27-03-2014 PUBLIC 28-03-2014 RTJ
VOL-00228-01 PP-00025) (grifo nosso)

Outro pento que merece destaque reside no fato de que o Projeto de Lei

acarretou o pagamento a servidores. O caréler alimenticio das verbas auferidas demonstra a
inviabilidade de ] dos valores. Modulagdo dos efeitos da decisdo para proleger a
confianca legitima que resultou na aplicagdo da lei e preservar a boa-fé objetiva, 5. Conhecimento
parcial da aglo direla e, na parde conhecida, julgado procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n® 1.237, de 22 de Janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com
efeitos ex nunc a contar da data da publicaglo da ata do juigamento.

(ADI 6102, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-025 DIVULG 09-02-2021 PUBLIC 10-02-2021) (grifo
nosso)

Por derradeiro, @ n3o menos imporante, outro ponto que merece
destaque, reside no falo de que a sangio ou mesmo a promulgagio da norma pretendida, pode
resultar na préatica de crime de improbidade administrativa, Come exemplificado acima, o Art, 15,
da LRF, taxa como nio autorizada, imegular e lesiva ao patrimdnio plblico, as despesas que

em d de com seu Art. 16. Assim a prética de tais atos, podera em tese, sor
considerada improba, de acordo com o Art. 10, IX, da Lei Federal n® 8.429, de 02 de junho de

1892,

Ar. 10. Constitui alo de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer agio ou omissdo dolosa, que enseje, efeliva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagio, malbaratamento ou dilapidag8o dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

()
IX - ordenar ou permitir a realizag8o de despesas nio autorizadas em lei

n® 04412021, previu despesas em seu Arl. 7°, sema atender o regr. o da Lei Compl ar n®
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,

Com o objetivo de averiguar o cumprimento de tais medidas por parte do
Poder Legislativo fei remetido o oficio n® BOB/2021, solicitando cbpia capa a capa do Projeto de Lel
n® 04412021, ao analisa-lo, fica claro que a Camara Municipal deixou de observar os requisitos
contidos no Art. 16, da Lei Complementar n® 101/2000,

Como j& mencionade anteriormente, a jurisprudéncia do STF que
autoniza o Poder Legislativo a criar despesas, ndo confere a este, um salvo conduto para burlar a
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como demais normas crgamentarias. Assim, a elaboragio
dos projetos criadores de despesas, ainda que possivels, dovem acompanhar & risca os ditames
legais.

Nesta linha, é inegével que o Projeto de Lei n® 044/2021, deveria estar
acompanhado do relatério de impacto orgamentario e financeiro bem como da declaraglo do
ordenador de despesas de que a obrigagfo criada & compativel com a LOA, PPA e LDO, sem tais
estudes no momento da criaglo do projeto, as despesas sdo consideradas ilegais e nio
autorizadas.

Art. 15. Serdio consideradas ndo autorizadas, iregulares e lesivas ao
patnménio plblico a gerago de despesa ou assungdo de cbrigagdo que ndo atendam o disposlo
nos ars. 16 e 17.

Art. 16, A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de ag8o governamental
que acarrete aumento da desg sera hado de:

| - estimaliva do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em viger e nos dois subsequenies;

Il - declaragio do ordenador da despesa de que © aumenio tem
adequacao orgamentdria ¢ financeira com a lei org aria anual e compatibili com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Assim, ainda que a C&mara Municipal pessa suprir a estimativa de
impacto orgamentario-financeiro, poderia suprir a declaragdo do ordenador de despesas?

ou regl "
Assim, nobres vercadores, é inegével que somos sabedores da boa
intengo do Poder Legislativo ao criar leis, tentando aprimorar vérios aspectos do nosso municipio,
delxamos a certeza que as boas Ideias trazidas por este serdo consideradas pelo Poder Executivo
Municipal em momento oportunc e de forma adequada,
Com essas consideragdes, apresento o velo integral ao Projeto de Lei n®
0442021,

Allo Araguaia — MT, 30 de novembro de 2021,

GUSTAVO DE MELO ANICEZIO
Prefeito Municipal

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA

TERMO DE NAO COMPARECIMENTO/DESISTENCIA N* 08/2021
DO PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO EDITAL N° 001/2020

Certificamos para os devidos fins, que referente ao Edital de
Convocaglio n® 17/2021 (PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO) dalado da 18/11/2021 e
publicado no didrio Oficial de Contas do TCE/MT n®2327, vélido no periodo compreendido entre 23
de novembro de 2021 e término em 29 de novembro de 2021;

Notificada por lelefone e por e-mail no periodo acima compreendido,
ndo compareceu para a devida contrataglo e tampouco enviou lermo de desistdncia até a presente
data,

ompleme
3613-




