ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA

CNPJ: 03.579.836/0001-80

VETO N° 005, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2021

APROVADA
Data: 75/ 122021

Veto ao Projeto de Lei do Legislativo n° 046/2021. Y 72 Sossio O4 o 'L(/VLQ/ILL .

Aprovado por a

Pr nte
Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no Art. 36, § 1° da Lei

Organica Municipal, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei do Legislativo n° 046/2021.

Nobres parlamentares, antes de adentrar ao mérito da matéria, convém pedir licenga

para uma breve reflexdo acerca do exercicio do poder de veto.

Digo isso, pois recentemente, a0 enviar mensagens de veto, houveram algumas
interpretagdes equivocadas, como se€ 0 ato de vetar configurasse desrespeito do Poder Executivo

ao Poder Legislativo. Esclare¢o que essa jamais sera a intengao.

Sempre que a Camara Municipal aprova uma lei, cabe ao chefe do Poder
Executivo, a realizagdo da analise do mesmo antes de sua sangdo, neste momento, deve-se
averiguar aspectos como O interesse publico, a constitucionalidade e a juridicidade da matéria,

sendo que apenas podem ser sancionados projetos que atendem a esses requisitos.

Ressaltamos que nio ha desrespeito algum ao criticar ou mesmo citar a fragilidade
dos projetos no momento do veto, visto que assim como todo ato administrativo este tem que ser
justificado, logo, caso haja a necessidade de vetar determinada matéria, devem ser expostos os
motivos, assim como as irregularidades e fragilidades do projeto, em suma, ndo se constroi um

veto com base em elogios.
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Desta forma, nobres vereadores € oportuno frisar que diante de qualquer projeto
que apresente vicios de inconstitucionalidade, nio ha outra saida que ndo seja o veto, 1$SO por que
mesmo que este gestor por mera cordialidade com objetivo de evitar qualquer mal estar
institucional tivesse a intengdo de sancionar, o vicio permaneceria, resultando assim em uma lei
inconstitucionalf neste aspecto, vejamos 0 entendimento do Supremo Tribunal Federal e Tribunal

de Justica do Estado de Mato Grosso.

A sancio do _projeto de lei nio convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpaciio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
Chefe do Poder Executivo, mediante sanciio do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem 0 condio de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes.
(ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No
mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-09,
Plenario, DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento
em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento
em 29-3-01, Plenério, DJ de 25-5-01. (grifei).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - VICIO
DE INICIATIVA - VEDACAO A DISTRIBUICAO, EXPOSICAO E
DIVULGACAO DE MATERIAL DIDATICO DO MINISTERIO DA
EDUCACAO E CULTURA COM IMPOSICAO DE PENA AO SERVIDOR
PUBLICO QUE NAO A CUMPRIR - INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES - SANCAO DO
EXECUTIVO NAO CONVALIDA A FALHA - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DECLARADA - ACAO PROCEDENTE.

Ha inconstitucionalidade formal na Lei Municipal n. 1.624/2016, originada de
projeto da Camara de Verecadores, por violagdo ao principio da separagdo dos
poderes ¢ por vicio de iniciativa, nos termos dos artigos 190 ¢ 195, IT ¢ 1II da
Constituigio Estadual.

A sanciio do Executivo néo convalida_a falha, j4 que a matéria é de ordem
publica.

(ADI 121229/2016, DES. RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO,
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 24/08/2017, Publicado no DJE 09/10/2017) (grifo
nosso)

Dito isso, ¢ deixando claro o respeito do Poder Executivo para com o Poder

Legislativo Municipal, passo a dissertar sobre as razdes e justificativas do veto.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei n° 046/2021, “Institui o Sistema Colaborativo de Seguranga e
Monitoramento no Municipio de Alto Araguaia, denominado ‘Alto Araguaia Mais Segura’, e da

outras providéncias.”
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Como dissertaremos a seguir, apresenta vérias irregularidades, contrariando a Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), afrontando ainda
os Arts. 2°, 61, 11, “b”, da Constituicdo Federal, Art. 195, paragrafo tnico, 111, da Constitui¢do do
Estado de Mato Grosso, € Art. 32, 111, da Lei Orgénica Municipal.

De proémio, gostaria de esclarecer que este municipio, 0 municipio reconhece que
o Supremo Tribunal Federal, em alguns julgados firmou o entendimento de que 2 Camara

Municipal pode criar despesas, (ARE 87891 1RG/RJ).

Contudo, tais decisdes nao constituem um cheque em branco para queé 0 Poder
Legislativo simplesmente deixe de observar os demais regramentos do arcabouco normativo
brasileiro. Ou seja, pode criar despesas desde que estas despesas observem regras fiscais €

orgamentarias.

Alis, o citado acordao ja limita a atuagdo da Camara Municipal, deixando claro

que esta ndo pode tratar da estrutura e atribuigdes dos 0rgaos do Poder Executivo.

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagio de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, nio
trata da sua estrutura ou da atribuiciio de seus 6rgios nem do regime juridico
de servidores piblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
59/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016) (grifo nosso)

Assim, ¢ inegavel que ao proceder a atribuigdo de competéncia para a operagao do
sistema de videomonitoramento, o Projeto de Lei do Legislativo n° 46/2021, vai de encontro com

a jurisprudéncia citada.

I certo que para operar tal sistema, demandaria a criagdo de 6rgdo especifico ou
mesmo atribui¢do a determinada secretaria, algo que definitivamente ndo pode ser determinado

pela Camara Municipal.
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Desta forma, ¢ cristalino, que ao adentrar em matéria de competéncia do Poder
Executivo Municipal (criagdo de atribuigdes), os edis acabam por ferir a Constituigio Federal, em

especial, desrespeitando 0 principio da separagio dos poderes.

A Separagdo de Poderes ¢ um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no artigo
60, § 4°, inciso 111, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, onde resta claro que,
além de ser principio constitucional, & também clausula pétrea, que ¢ adotada por todos os Estados
Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo que O atinja deve ser tida por

inconstitucional.

Por debate, em questdes de matéria constitucional, € sempre proveitoso trazer as

ligdes do jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nio pode administrar. Cada um dos
6rgios tem missao propria e privativa: a Camara cstabelece regra para a
administragdo; a Prefeitura a exccuta, convertendo o mandamento legal, genérico €
abstrato, em atos administrativos, individuais ¢ concretos. O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes ¢
que residem a harmonia ¢ independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.
2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpagdo de fungdes ¢ nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa da Camara — como também toda deliberagao da Camara que
invadir ou retirar atribuigdo da Prefeitura ou do Prefeito — € nulo, por ofensivo ao
principio da separagao de fungdes dos orgaos do governo local (CF, art. 2° c/c o art.
31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario. ! Direito Municipal Brasileiro,
Sio Paulo: Malheiros, 2006, 15 Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio Schneider
Reis ¢ Edgard Neves da Silva.

Colabora ainda para esse entendimento, 0 posicionamento de José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos
do Legislativo ¢ do Executivo especialmente, mas também do Judicidrio, s6 se
desenvolverio a bom termo S¢ CSSCS 6rgios se subordinarem ao principio da
harmonia, que ndo significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpagdo de
atribuigdes, mas a verificagao de que ente cles hé de haver consciente colaboragao ¢
controle reciproco que, alias, integra 0 meccanismo, para evitar distorgdes ¢
desmandos. A desarmonia, porém, s€ da sempre que se acrescem atribuigdes,
faculdades ¢ prerrogativas de um em detrimento de outro. Silva , José Afonso da.
Comentario Contextual a Constituigdo. 4* edi¢do. S@o Paulo: Editores Malheiros,
2007, pag. 45.
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Assim, obviamente, ndo compete 4 Camara Municipal, simplesmente decidir como
o Poder Executivo Municipal deve administrar, tal ato configura uma verdadeira afronta a

Constituigdo da Republica, configurando assim motivo para o veto apresentado.

Tanto a Constituigdo Federal, quanto a Constituigdo Estadual e Lei Orgénica

Municipal, claramente disciplinam essas matérias, vejamos:

Constitui¢iio Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares € ordinérias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
a0 Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica ¢ aos cidaddos, na forma ¢ nos casos previstos
nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

11 - disponham sobre:

(..l) . . . . . - . - - -

b) organizagio administrativa ¢ judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos ¢ pessoal da administragio dos Territorios;

Constituicio Estadual:

Art. 195 O Prefeito poderé solicitar urgéncia para apreciagio de projetos de sua
iniciativa.

Paragrafo tnico Sio de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

111 - criagdo, estrutura ¢ atribuigao de 6rgios de Administragao Pablica municipal;

Lei Orginica Municipal:

Art. 32. Ressalvado o disposto nesta Lei, sdo de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal as leis que disponham sobre:

()

I1I - criagdo, estruturagao ¢ atribuicdes das secretarias ¢ 6rgaos da administra¢do
publica municipal.

Seguindo essa linha, 0 Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, ao julgar
caso semelhante, em que a Camara Municipal de Rondonépolis atribuiu ao Poder Executivo a
obrigagio de instalar placas de energia solar em prédios publicos, declarou a lei inconstitucional,

fixando o seguinte entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 10.468/2019 DO
MUNIC{PIO DE RONDONOPOLIS [“DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO
USO DE ENERGIA SOLAR EM PREDIOS PUBLICOS E SINALIZACAO
SEMAFORICA NO MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”] - ATRIBUICOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL - COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — CRIACAO DE DESPESAS - ARESTOS DO TIJRS E TISP -
viCIO DE INICIATIVA - ARTS. 190 E 195, PARAGRAFO UNICO, 1II, DA
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CEMT - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO ATO NORMATIVO -
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — LICAO DOUTRINARIA
ARESTO DO TIMT - PARECER DA SUBPROCURADORIA-GERAL DE
JUSTICA JURIDICA E INSTITUCIONAL — PROCEDENCIA.

A apresentagdo de projeto de lei pelo Poder Legislativo para implantagio do uso de
energia solar em prédios publicos padece de vicio de iniciativa, por ofensa ao
principio da separagdo dos poderes, previsto no art. 190, paragrafo tinico da CEMT.
Isso porque somente o Chefe do Poder Executivo Municipal tem competéncia
para legislar sobre as atribui¢oes da Administragdo Publica Municipal, nos
termos do art. 195, paragrafo tinico, III, da CEMT.

Do principio da separagdo de poderes, do qual decorrem duas premissas importantes
para o Estado Democrético de Direito, quais sejam: “1%) os poderes devem preservar
suas atribuigdes, velando para que outros nio as usurpem; 2%) os poderes fiscalizam
uns aos outros nos cumprimentos das atividades” (ALVES, Joaquim.“A Separacio
de Poderes como Elemento do Estado Democrético de Direito”. Publicagio na
RTRF3R n° 84, p. 11/87. Disponivel em: www.trf3.jus.br).

A criagdo injustificada de obrigagdo, como a obrigatoriedade do sistema de
energia solar nos prédios piblicos, representa irregular interveng¢do do poder
legiferante no funcionamento da administragio municipal (TJRS, ADI
70068873140). Essa matéria, além de ser inerente i gestio do Poder Executivo,
também cria despesas sem indicar fonte dos recursos disponiveis para os
encargos decorrentes da implementacio do sistema de energia solar (TJSP, ADI
2092921-85.2016.8.26.0000).

“Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a criagio,
cstrutura ¢ atribuicio de érgios de Administragio Publica Municipal. Ndo pode
a_lei de iniciativa parlamentar_impor obrigacdes ao Poder Executivol...],
verificando-se indevida interferéncia da Casa de Leis no ambito de atuagdo privativa
do Prefeito Municipal ¢ nitida ofensa ao principio da separagdo de poderes.” (TIMT,
ADI'N.U 1015698-51.2020.8.11.0000)

“[...] é precisamente com esse designio que age a norma atacada. A Cimara
Municipal de Rondonépolis ao editar a Lei Municipal n® 10.468/2019, acabou
ultrapassando os limites do poder legiferante, delineados pelo proprio ordenamento
constitucional, e impondo a obrigagio de toda a Administragdo Publica implementar
sistema de cnergia solar nos prédios publicos, ambiente reservado, nos termos do
art. 195, III, da CE/MT, aos cuidados do Chefe do Poder Executivo, sobressaindo
dai vicio formal de inconstitucionalidade. Em reforgo, o art. 3° da Lei Municipal
n® 10.468/2019, ao impor a obrigatoriedade de todos os procedimentos
licitatérios contemplarem previsio de contratacio de sistema de energia solar,
também emana comando contendo um alto grau de inconstitucionalidade, vez
que os contornos desses procedimentos ficam reservados a discricionariedade do
poder contratante, que deve analisar caso a caso qual ¢ a melhor forma de proceder
no trato com a coisa piblica. Assim, ao impor de modo compulsoério e inafastavel
clausula de contratagio de sistema de energia solar em todos os procedimentos
licitatérios realizados pela Administragio Publica, o Poder Legislativo Municipal
acaba, novamente, transbordando os limites do seu poder legiferante ¢ agredindo o
principio da harmonia entre os poderes, esculpido, no dmbito municipal, no art. 190
da Constituigdo Estadual.” (Parecer SIMP n° 015444-001/2020 - Deosdete Cruz
Junior, Subprocurador-Geral de Justiga Juridico e Institucional)

Reconhecidas a usurpagiio de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal e a violagio ao principio da separagiio dos poderes, o ato
normativo impugnado afigura-se formalmente inconstitucional.

AVENIDA CARLOS HUGUENEY, 572 - CENTRO, CEP 78.780-000 — ALTO ARAGUAIA - MT
TEL/FAX (66) 3481-1165/1106



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA
CNPJ: 03.579.836/0001-80

(N.U 1021510-74.2020.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, MARCOS
MACHADO, Orgio Especial, Julgado em 20/05/2021, Publicado no DIE
30/06/2021) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N. 3.09/2020 DO
MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE — NORMA ORIGINARIA DO PODER
LEGISLATIVO - INCLUSAO DA MATERIA CIENCIAS POLiTIQAS NA
GRADE CURRICULAR DO ENSINO FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA-
viCIO FORMAL — MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO — OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO ENTRE OS
PODERES — INTELIGENCIA DOS ARTS. 190 E 195, PARAGRAFO UNICO, 111,
AMBOS DA CONST. ESTADUAL — ACAO JULGADA PROCEDENTE.

A determinaciio de inclusdo da matéria Ciéncias Politicas na grade curricular do 6°
20 9° ano do Ensino Fundamental das Escolas Piblicas da Rede Municipal é matéria
diretamente ligada a gestdo administrativa, reservada  iniciativa privativa do Chefe
do Poder Exccutivo.

Logo, uma vez constatado que a obrigagdo foi veiculada por intermédio de lei
deflagrada pelo Poder Legislativo local, usurpando iniciativa legiferante outorgada
privativamente ao Prefeito, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa, da Lei n. 3.095/2020 do Municipio de Lucas do Rio Verde, dada
a ofensa aos principios que cuidam da repartigdo de competéncias (art. 195,
paragrafo unico, da Const. Estadual) ¢ separagdo de poderes (art. 190, caput, da
Const. Estadual).

(N.U 1021615-51.2020.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, MARIA HELENA
GARGAGLIONE POVOAS, Orgao Especial, Julgado em 18/03/2021, Publicado no
DJE 12/04/2021)

Assim, nobres vereadores, ¢ importante considerar que embora possam criar
despesas, respeitando os pardmetros legais, tal despesa ndo pode vir acompanhada de obrigages

ao Poder Executivo.

Desta forma, mesmo que nao especifique  6rgdos responsaveis  pela
operacionalizagdo do sistema, a0 atribuir tal acdo ao Poder Executivo Municipal, o Poder

Legislativo comete a mesma ilegalidade citada nos julgamentos anteriores.

Outro ponto que merece destaque reside no fato de que o Projeto de Lei n°
046/2021, foi construido ao arrepio da Lei Complementar n° 101/2000 Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Com o objetivo de averiguar o cumprimento de tais medidas por parte do Poder
Legislativo foi remetido o oficio n® 808/2021, solicitando copia capa a capa do Projeto de Lei n°
046/2021, ao analisd-lo, fica claro que a Camara Municipal deixou de observar 0s requisitos

contidos no Art. 16, da Lei Complementar n°® 101/2000.
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Como ja mencionado anteriormente, a jurisprudéncia do STF que autoriza o Poder
Legislativo a criar despesas, nio confere a este, um salvo conduto para burlar a Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como demais normas orgamentarias. Assim, a elaboragdo dos

projetos criadores de despesas, ainda que possiveis, devem acompanhar 4 risca os ditames legais.

Nesta linha, é inegivel que o Projeto de Lei n° 046/2021, deveria estar
acompanhado do relatério de impacto orgamentério ¢ financeiro bem como da declaragdo do
ordenador de despesas de que a obrigagdo criada é compativel com a LOA, PPA ¢ LDO, sem tais

estudos no momento da criagdo do projeto, as despesas sdo consideradas ilegais e ndo autorizadas.

Art. 15.Serdo consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas 20
patriménio publico a geragiio de despesa ou assungio de obriga¢do que nio
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdio, expansdo ou aperfeigoamento de agio governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

[ - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor ¢ nos dois subsequentes;

Il - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgdo
orgamentaria ¢ financeira com a lei orgamentaria anual ¢ compatibilidade com o
plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes orgamentarias.

Assim, ainda que a Camara Municipal possa suprir a estimativa de impacto

orcamentéario-financeiro, poderia suprir a declaragdo do ordenador de despesas?

I certo que nem o Poder Executivo, tampouco o Poder Legislativo pode se

esquivar de cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A titulo de exemplificagdo, tal assunto jd estdo tdo massificado que a Comissdo de
Financas e Tributagdo da Camara Federal editou a Sumula CFT n° 1/08, regulamentando a andlise

de matérias no ambito daquele 6rgdo, vejamos:

E incompativel ¢ inadequada a proposi¢do, inclusive em caréter autorizativo,
que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu

impacto orgamentdrio e financeiro bem como a respectiva compensagao.

Frise-se ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal, emana da propria
Constitui¢do Federal, sendo criada para atender ao comando normativo contido no seu Art. 165, §
9° Desta forma, ao ferir a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Projeto n° 46/2021, fere a

Constitui¢do Federal, estamos assim, diante de mais um vicio de constitucionalidade.
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Oportuno frisar, que com 0 objetivo de evitar o descontrole por parte da realizagdo
de proposigdes legislativas de cunho orcamentario, o legislador por meio da Emenda
Constitucional n°® 95/2016, promoveu a inser¢ao do Art. 113, no Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitorias:

Art. 113. A proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
rentincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orgamentario e financeiro.
Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal assim assentou:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N° 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE
RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACOES DOS
SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA - UERR. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A
AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORGAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI
CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO
CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO
DO ARTIGO 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO
ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI
IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO
PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE
O PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A jurisprudéncia
desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de dotagdo orgamentéria prévia
apenas impede a aplicagdo da legislagio que implique aumento de despesa no
respectivo  exercicio financeiro, sem que disso decorra a declaragdo de sua
inconstitucionalidade. Precedentes. Agdo direta ndo conhecida quanto a suposta
violagdo do artigo 169, § 1° da Constitui¢do Federal. 2. O artigo 113 do ADCT
tem cardter nacional e irradia obrigacdes a todos os entes federativos.
Precedentes. 3. A Lei n° 1.237/2018 do Estado de Roraima cria e altera despesas
obrigatérias de forma a gerar impacto orcamentirio. A auséncia de prévia
instrugio da proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e
or¢amentario, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicivel a todos os entes
federativos, implica inconstitucionalidade formal. 4. O ato normativo, ndo
obstante viciado na sua origem, acarrctou 0 pagamento a servidores. O carater
alimenticio das verbas auferidas demonstra a inviabilidade de ressarcimento dos
valores. Modulagio dos efeitos da decisdo para proteger a confianga legitima que
resultou na aplicagdo da lei ¢ preservar a boa-fé objetiva. 5. Conhecimento parcial
da agdo direta e, na parte conhecida, julgado procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n® 1.237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de
Roraima, com efcitos ex nunc a contar da data da publicag@o da ata do julgamento.

AVENIDA CARLOS HUGUENEY, 572 — CENTRO, CEP 78.780-000 - ALTO ARAGUAIA - MT
TEL/FAX (66) 3481-1165/1106



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA
CNPJ: 03.579.836/0001-80

(ADI 6102, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-025 DIVULG 09-02-2021 PUBLIC 10-02-2021)
(grifo nosso)

Por derradeiro, € ndo menos importante, outro ponto que merece destaque, reside
no fato de que a sangio ou mesmo a promulgagdo da norma pretendida, pode resultar na pratica de
crime de improbidade administrativa. Como exemplificado acima, o Art. 15, da LRF, taxa como
nao autorizada, irregular ¢ lesiva ao patrimbnio publico, as despesas que estiverem em
desconformidade com seu Art. 16. Assim a pratica de tais atos, podera em tese, ser considerada

improba, de acordo com o Art. 10, IX, da Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erério
qualquer ag@o ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ¢ notadamente:

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;
Assim, nobres vereadores, é inegavel que somos sabedores da boa intencdo do
Poder Legislativo ao criar leis, tentando aprimorar varios aspectos do nosso municipio, deixamos

a certeza que as ideias trazidas por este serdo consideradas pelo Poder Executivo Municipal em

momento oportuno e de forma adequada.

Com essas consideragdes, apresento o-veto }ntegral ao Projeto de Lei n° 046/2021.

T, 30 de novembro de 2021.

ﬂjvg_.

GUSTAVO DE MIELO ANICEZIO
Prefeitg Municipal

Alto Araguaia

AVENIDA CARLOS HUGUENEY, 572 — CENTRO, CEP 78.780-000 - ALTO ARAGUAIA - MT
TEL/FAX (66) 3481-1165/1106



ﬁ Diario Oficial de Contas

Tribunal de Contas de Mato Grosso

Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIAT e

www.altafloresta.mt.gov.br, clique no icone Portal Transparéncia e depois no link Licitagtes,
informacdes pelo telefone (68) 3512-3112 ou Deparlamento de Licitagio da Prefeitura Municipal de
Alla Floresta/MT — Situada a Travessa Alvaro Teixeira Costa, n° 50, Centro — Alta Floresta/MT. CEP
78.580-000.

Alta Floresta/MT, 30 de novembro de 2021

ADRIANE FARIAS CARVALHO MARIOTTI
Presidente da C.P.L

PORTARIA

PORTARIA N.° 123312021

SOMULA: DISPOE SOBRE A NOMEAGAO DE FISCAL PARA
ACOMPANHAMENTO DE CONTRATO N° 068/2021 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ROBSON QUINTINO DE OLIVEIRA, Secretario de Governo, Gestao e
Planejamento, no uso de suas alribuigdes legais que Ihes 530 conferidas por meio da (Portaria n®
013/2018):

RESOLVE:

AM. 1°, Designar o Sr. RAIMUNDO FERNANDO DE SOUSA
FONTENELE, CPF n® 036.517.301-07, matricula 15553, na funglo de Engenheiro Civil, lotado na
Secretaria de Governo, Gest3o e Planejamento, como fiscal para acompanhamento do Contrato n®
068/2021 - CONSTRUTORA DETERRA LTDA oriundo da Concorréncia Piblica n® 00472021 -
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE OBRA DE CONSERVAGAO E
RESTAURAGAO DE DIVERSAS RUAS, AVENIDAS, TRAVESSAS E PERIMETRAIS DO
MUMNICIPIO DE ALTA FLORESTA = MT.

Art. 2°, Designar como suplente a Sra. ALATEIA TABATA MORAES DE
OLIVASTRO, CPF N° 843.339.711-87, Matricula 8455, na fungao de Arquiteta, devendo esle atuar
na fiscalizagho e na elaboragao dos respectivos relatorios, quando da impossibilidade de atuagio
do fiscal designado.

Ar. 3°, O fiscal deverd comunicar imediatamente o suplente quando
houver qualquer motivo que o impega de exercer sua alribuigao, tals como férias, licenga prémio,
licenga para tratamento de saude, dentre outros, sob pena de responsabilidade pelo ndo
acompanhamento do contrato.

Par. Unico. O comunicado deve ser feito por escrito pelo fiscal e
formecida copia da presente Portaria ao suplente.

Ar. 4°, Para a eficiente fiscalizago do contralo, o fiscal designado, bem
como seu suplente, deverd ter conhecimento sobre o contrato, termo de referéncia, Instruglo
Mormativa 03.2018 da Controladoria Geral do Municipio, manuais de fiscalizagdo, dentre outros
documentos j4 dispeniveis no Portal Transparéncia da Prefeitura de Alta Floresta — MT.

A 5° A ineficidncia ou auséneia da fiscalizaclo de conlralo que
acarrete prejuizo 8o erario poderd ensejar na responsabilizagho civil, penal e administrativa do
fiscal designado.

Ar. 6°. A designagéio de servidor para atuago como fiscal, bem como
seu suplents, decorre do poder hierdrquico conferido & Administragdo, somente podendo haver
recusa caso fique comprovada a auséncia de capacidade técnica para aluagdo.

Af. 7° O fiscal deverd confeccionar mensalmente os relatérios de
fiscalizaglo, devendo inseri-los no sistema http:/Awww.gp.srv.br/adm_altafloresta, ou caso ndo
tenha senha de acesso, entregar em arquivo em PDF ao Departamento de Licitagdes e Contratos.

Art. B°, Quando os contratos ou atas de registro de pregos envolverem o
fornecimento de produtos a toda a Prefeitura, o fiscal deverd contar com o apolo de servidores
responsaveis pelo recebimento das mercadorias em cada Secretaria através de check list de

venficagdo disponibilizados no Portal T &ncia, documentos estes, que embasar8o o relatério
do fiscal.

Art, @, As dinvidas poderdo ser dirimidas junto a Controladoria Geral do
Municipio.

Ar. 10, Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 11. Revogam — se as disposigbes em conlrario.

Alta Floresta — MT, aos 30 de novembro de 2021.
Registre-se, publique-se

Cumpra-se

Robson Quintino de Oliveira
Secretario de Governo,
Gestlo e Planejamento
Decreto n® 040/2021

PORTARIA N° 057/2021

SUMULA: "DISPOE SOBRE A APROVAGAO DO PROJETO DE
PAVIMENTAGAO ASFALTICA E DRENAGEM EM DIVERSAS RUAS DO BAIRRO JD.
FLAMBOYANT NO MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA/MT, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS',

VALDEMAR GAMBA, Prefeito Muricipal de Alta Floresta Estado de Mato
Grosso, no uso de suas atribuiches que Ihes confere a Lei, e,

Art. 1° - Por meio desta Portaria, através do Setor de Engenharia do
Municipio de Alta Floresta™T, tomar publico a APROVAGAOD DO PROJETO de Pavimentagao
Asféltica e Drenagem de Vias Urbanas, conforme discriminagao abaixo:

[ExPeDIENTE [TRECHO [RESPONSAVEIS

e

s : =Pagina3s

de 2021

ELABORAGAQ

Flavia F. Lima Cunha
Engenhaira Civil

AV, ANACA, AV. PROF. DRA.|CREA 121.416.547-8
MONICA E.  BLEICH, AV
Termo do Aprovagdo de|PAVAOZINHO e AV. SEVERINO

Projeto n® 2167/2021  |GONZAGA DA PAZ no Bairro Jd.|Rafael Nicodemos M. Bruzzon
Flamboyant CREA 121366604-0
AREATOTAL = Eng. Sanitarista e Ambiental
Engenheiro Civil
| S

PROFISSIONAIS RESPONSAVEL PELA APROVACAO:
Engenheiro civil: Cleidiane Luqui Ferreira
CREA: 51344/MT

Ar. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigbes em contraria.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA/MT, Em 30 de
Novembro de 2021,

VALDEMAR GAMBA
Prefeito Municipal

Cleidlane Luqui Ferreira
Engenheiro civil: CREA: 51344/MT

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA

ATO

PREGAO ELETRONICO N° 032/2021 = EDITAL COMPLEMENTAR N*
001

LICITAGAO COM ALGUNS ITENS EXCLUSVOS —PARA
MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) E OS DEMAIS ABERTOS
PARA AMPLA CONCORRENCIA.
Informagbes especificas: Retifica-se o edial do Pregdo 032/2021,
ao valor estimado do item 130, devido a ermo na cdo. Conforme ina o
Paragrafo 4° arligo 21 da Lel 8666/93, alterando a data de abertura para o dia 15/12/2021 as
08:00hs. Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE
MATERIAIS DE EXPEDIENTE E AVIAMENTOS. Entrega e Abertura dos Envelopes: Até as 08.00
horas (horario de Brasilia), do dia 15/12/2021. Edutais original e complementar: Afixado no
enderego acima ou pelo e-mail lici.altcala@gmail.com, site: hitp:/faltoaraguala.mt.gov.br/ e
www.bnc.orgbr. Fundamento Legal Lei n° 10.520/2002, Decreto 3.555/2000, 8.666/93 e
alteragdes. Alto Araguaia — MT, 30 de Novembro de 2021.

Leidiane Pereira Farias
Pregoeira

VETO N° 005, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2021
Veto ao Projeto de Lei do Legislativo n® 046/2021.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Cumpre comunicar-hes que, na forma do dispesto no Art. 36, § 1°, da
Lei Organica Municipal, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei do Legislativo n® 046/2021.

Nobres parlamentares, antes de adentrar 8o mérito da matéria, convém
pedir licenga para uma breve a0 acerca do icio do poder de veto.

Digo isso, pois recentemente, ao enviar 9 de veto, b
algumas interpretagbes equivocadas, como se o alo de vetar configurasse desrespeito do Poder
Executivo ao Poder Legislativo. Esclarego que essa jamais serd a intengao.

Sempre que a CAmara Municipal aprova uma lei, cabe ao chefe do
Poder Executivo, a realizagio da andlise do mesmo antes de sua sangBo, neste momenlo, deve-se
averiguar aspeclos como o interesse publico, a constitucionalidade e a juridicidade da matéria,
sendo que apenas podem ser sancicnados projetos que alendem a esses requisitos.

Ressaltamos que ndo ha desrespelto algum ao criticar ou mesmo citar a
fragilidade dos projetos no momento do velo, visto que assim como lodo alo administrative este
tem que ser justificado, logo, caso haja a necessidade de vetar delerminada matéria, devem ser
expostos 0s motivos, assim como as iregularidades e fragilidades do projeto, em suma, ndo se
constréi um veto com base em elogios.

Desla forma, nobres vereadores
qualquer projeto que ap te vicios de inconstitucionalidade, ndo hé outra salda que ndo seja o
velo, iss0 por que mesmo que este geslor por mera com objetivo de evitar qualg
mal estar institucional tivesse a inteng3o de sancionar, o vicio permaneceria, resultando assim em
uma lei inconstitucional, neste asp it o entendimento do Sup Tribunal Federal e
Tribunal de Justiza do Estado de Mato Gresso.

& oportuno frisar que danle de

SefembroN 2012

v.br
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Insubsisténcia da Sumula n. S/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Melio,
julgamento em 3-12-03, DJ de 8-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia,
julgamento em 4-3-09, Plendrio, DJE de 21-8-09; ADI 1.863-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,

afronta 4 ConstituigAo da Republica, configurando assim motivo para o veto apresentado.

Tanto a Constituiglo Federal, quanto a Constituicdo Estadual e Lei
Organica Municipal, claramente disciplinam essas matérias, vejamos:

Constituigdo Federal:

Arl. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso

julgamento em 18-3-89, DJ de 7-5-99; ADI 1,070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julg to em 29-
3-01, Plenario, DJ de 25-5-01. (grifei).

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
ViCIO DE INICIATIVA - VEDAGAO A DISTRIBUICAO, EXPOSICAO E DIVULGAGAC DE
MATERIAL DIDATICO DO MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA COM IMPOSIGAO DE
PENA AO SERVIDOR PUBLICO QUE NAO A CUMPRIR - INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO -
VIOLAGAO AQ PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES - SANGAO DO EXECUTIVO NAO
CONVALIDA A FALHA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DECLARADA - AGAO
PROCEDENTE.

Ha inconstitucionalidade formal na Lei Municipal n. 1.624/2015,
originada de projeto da Camara de Vereadores, por violag3o ao principio da separagdo dos
poderes e por vicio de iniciativa, nos termos dos artigos 190 e 185, Il e lll da Constituicdo Estadual.

A sangho do Executivo ndo convalida a falha, j& que a matéria & de
ordem plblica.

(ADI 121228/2016, DES. RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO,
TRIBUMAL PLENO, Julgado em 24/08/2017, Publicado no DJE 08/10/2017) (grifo nossa)

Dito isso, e deixando claro o respeito do Poder Executivo para com o
Poder Legislativo Municipal, passo a disseriar sobre as razbes e justificativas do veto.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO
O Projeto de Lei n° 0D48/2021, “Institui o Sistema Colaborativo de

g ¢a e Monitor no Municipio de Alto Arag do ‘Alto Arag Mais
Segura’, e dd outras providéncias.”
Como dissertaremos a Sseguir, ap la  varias gularidades,

contrariando a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
afrontando ainda os Aris. 2°, 61, |I, “b", da Constituiglo Federal, Art. 195, paragrafo Unico, Ill, da
Constituigio do Estado de Mato Grosso, e Art. 32, |1l da Lei Organica Municipal.

De prodmio, gostaria de esclarecer que este municipio, o municipio
reconhece que o Supremo Tribunal Federal, em alguns julgados firmou o i que a
Camara Municipal pode criar despesas, (ARE B78911RG/RJ).

Contudo, tais decises nio constituem um cheque em branco para que
o Poder Legislativo simplesmente deixe de observar os demais regramentos do arcabougo
normativo brasileiro. Ou seja, pode criar despesas desde gue eslas despesas observem regras
fiscals o orgamentarias,

Alids, o citado actrdio ja limita a atuagho da Chmara Municipal,
deixando claro que esta ndo pode tratar da estrutura o atribuigSes dos érglos do Poder Executivo.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2, Agdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de
cameras de monite o em las e ias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. Nio usurpa a
competéncia privaliva do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

? I, ao Presid da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Replblica e aos cidad3os, na forma e nos casos previ nasta Cor iGd
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Replblica as leis que:

()
|l - disponham sobre:

(o)
b) organizagho administrativa e [udicidria, maléria tributdda e
orgamentéria, servigos plblicos e pessoal da administrago dos Territdrios,

Constituigio Estadual:

A, 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagio de projelos
de sua iniciativa.

Paragrafo Unico Sdo de Iniciativa privativa do Prefeito as leis que

disponham sobre:

e}
1l - criaga ibui

estrulura e

de érgios de Administragdo Publica
municipal;

Lei Organica Municipal:
Arl. 32. Ressalvado o disposto nesta Lei, s3o de Iniciativa privativa do
Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

Il - criagBo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias e 6rgdos da
administragao plblica municipal.

Seguindo essa linha, o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso,
ao julgar caso semelhante, em que a Camara Municipal de Rondondpolis atribuiu ao Poder
Executivo a obrigagio de instalar placas de energia sclar em prédios plblicos, declarou a lei
inconstitucional, fixando o seguinte entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 10.468/2019
DO MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS [‘DISPOE SOBRE A IMPLANTAGAO DO USO DE
ENERGIA SOLAR EM PREDIOS PUBLICOS E SINALIZAGAO SEMAFORICA NO MUNICIPIO DE
RONDONOPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'] — ATRIBUICOES DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA MUNICIPAL — COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
CRIAGAO DE DESPESAS - ARESTOS DO TJRS E TJSP - VICIO DE INICIATIVA - ARTS. 190 E
195, PARAGRAFO UNICO, Ill, DA CEMT - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO ATO
NORMATIVO - PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES ~ LIGAO DOUTRINARIA - ARESTO
DO TJMT - PARECER DA SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA E
INSTITUCIONAL ~ PROCEDENCIA.

A apresentaglo de projeto de lel pelo Poder Legislativo para
implantagio do uso de energia solar em prédios piblicos padece de vicio de iniciativa, por ofensa
ao principio da separacio dos poderes, previsto no arl. 180, paragrafo dnico da CEMT. Isso

tivo M

Administragdo Pablica,
regime j . 4. Repercusséo geral reconhecida com
jurisprudéncia desta Cerle. 5. Recurso extraordindrio provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 28/08/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016) (grifo nosso)

Assim, é incgavel que ao proceder a atribuigio de compeléncia para a
i itoramento, o Projeto do Lei do Legislativo n® 46/2021, vai de

operagdo do sist de
encentro com a jurisprudéncia citada.

cerfo que para operar tal sistema, demandaria a criaglo de drgho
especifico ou mesmo atribuiglo & determinada secretaria, algo que definitivamente ndo pode ser
determinado pela Camara Municipal.

Desta forma, é cristalino, que ao adentrar em maténa de competéncia
do Poder Executive Municipal (criaglo de atribuigbes), os edis acabam por ferir a Constituicio
Federal, em especial, desrespeitando o principio da separagio dos poderes,

A Separagdo de Poderes & um principio juridico-constitucional igado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo no artigo 2° e, mais adiante, no artigo
60, § 4°, inciso lll, ambos da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, onde resta claro que,
além de ser principio constitucional, 6 também clausula pélrea, que ¢ adotada por lodos os
Estados Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagio que o atinja deve ser tida por
inconstitucional.

Por debate, em questes de matéria constitucional, & sempre proveitose
trazer as ligdes do jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura ndo pode legislar, como a CAmara ndo pode administrar.
Cada um dos érglos tem missdo propria e privativa: a CAmara estabelece regra para a
administragao; a Profeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genénico e abstrato, em
atos administratives, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica alos
segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes & que residem a ia e ind déncia dos

porque somente o Chefe do Poder E icipal tem peténcia para legislar sobre

gio da as atr ¢ da Administragio Pablica M pal, nos do art. 195, parigrafo unico,
1, da CEMT.

Do principic da separagio de poderes, do gual decorrem duas

premissas importantes para o Estado Democratico de Direito, quais sejam: *1%) os poderes devem
preservar suas atribuiges, velando para que outros ndo as usurpem; 2%) os poderes fiscalizam uns
aos outros nos primentos das alividades™ (ALVES, Joaquim."A Separagio de Poderes como
Elemento do Estado Democratico de Direito”. Publicaglo na RTRF3R n® 84, p. 11/87. Disponivel
em: www.rf3,jus. br).

A criagdo Injustificada de gagdo, como a gatoriedade do
sistema de energia solar nos prédios publicos, representa lrregular Intervengio do poder
legiferante no funci to da admini Icipal (TJRS, ADI 70068873140). Essa

sistema de energia solar (TJSP, ADI 2082521-85.2016.8.26.0000).

“S&0 de Iniciativa privativa do Prefeito as lels que disponham sobre a
criagho, estrutura e atribulgdo de drgdos de Administragdo Pablica Municipal.
de iniciativa padamentar impor obrigacbes ao Poder Executivo[..), verificando-se indevida
interferéncia da Casa de Leis no &mbito de atuagBo privativa do Prefeito Municipal e nitida ofensa
ao principio da separaglo de poderes.” (TJMT, ADI N.U 1015688-51.2020,8.11.0000)

*[...] & preci com esse designio que age a norma atacada. A
Camara Municipal de Rondontpolis ao editar a Lei Municipal n® 10.468/2019, acabou
ultrapassando os limites do poder legiferante, delineados pelo préprio ordenamento constitucional,
o impondo a obrigagio de toda a Administragao Pablica impl ar si gla solar nos
prédios plbli bi do, nos termos do art. 185, Ill, da CE/MT, aos cuidados do
Chefe do Poder Executivo, sobressaindo dal vicio formal de inconstitucionalidade. Em reforgo, o
art. 3* da Lel Municipal n® 10.468/2019, ao Impor a obrigatoriedade de todos os

dimentos licitaté I previsio de contratagdo de sistema de energia

P

fos

Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao govemo local. Qualguer atividade, da
Prefeitura ou CAmara, realizada com usurpago de fungBes é nula e inoperante (...) lodo ato do
Prefeilo que infringir prerrogativa da CAmara — como também toda deliberaglo da Camara que
invadir ou retirar atribuiclo da Prefeitura ou do Prefeito — & nulo, por ofensivo ao principio da
scparagio de fungles dos drglos do governo local (CF, arl 2° o/c o arnt. 31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judicirio. Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo. Malheiros, 2008, 15° Ed.,
pp. 708, 712, atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.

Colabora ainda para esse entendimento, o posicionamento de José
Afonso da Silva:

S0 esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e
contrapesos caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos
do Legislativo e do Executivo especi mas lambém do Judicidrio, s4 se desenvolverdo a
bom termo se esses 6rgaos se subordinarem ao principio da harmonia, que nao significa nem o
dominio de um pelo outro, nem a usurpaglo de atribuigdes, mas a verificagio de que ente eles ha
de haver consciente colaboragdo e controle reciproco que, alids, integra o mecanismo, para evitar
distorgbes e desmandos. A desarmonia, porém, se da sempre que se acrescem atribuicbes,
faculdades e prerrogativas de um em detrimento de outro. Silva , José Afonso da. Comentario
Conlextual 4 Constituigho. 4* ediglo. S8o Paulo: Editores Malheiros, 2007, pag. 45.

Assim, obviamente, nio compete & Camara Municipal, simplesmente
docidir como o Poder Executivo Municipal deve adminisirar, tal alo configura uma verdadeira

P F
solar, emana d fo um alto grau de Inconstitucionalidade, vez que os
confornos desses procedimentos ficam reservados a discrici iedade do poder que
dave analisar caso a caso qual & a melhor forma de proceder no trato com a coisa plblica. Assim,
a0 impor de modo compulsério e inafastavel cl4usula de contratagho de sistema de energia solar
em todos os proced icitaté lizados pela Administraglo Publica, o Poder Legislativo

Rus Ja I
Municipal acaba, novamente, transbordando os limites do seu poder legiferante e agredindo o
principio da harmonia entre os poderes, esculpido, no dmbito municipal, no art. 190 da Consliluicio
Estadual.” (Parecer SIMP n® 015444-001/2020 - Deosdele Cruz Junior, Subprocurador-Geral de
Justiga Juridico e Institucional)

Reconhecidas a usurpagio de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal e a viclagio ao principio da separagio dos poderes, o alo normativo
impugnado afigura-se formalmente inconslitucional.

(N.U 1021510-74.2020.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, MARCOS
MACHADO, Orgao Especial, Julgado em 20/05/2021, Publicado no DJE 30/06/2021) (grifo nosso)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N. 3.08/2020 DO
MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE — NORMA ORIGINARIA DO PODER LEGISLATIVO -
INCLUSAO DA MATERIA CIENCIAS POLITICAS NA GRADE CURRICULAR DO ENSINO

FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA- VICIO FORMAL — MATERIA RESERVADA A INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO — OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAOD ENTRE 0S
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PODERES - INTELIGENCIA DOS ARTS. 180 E 195, PARAGRAFO UNICO, IIl, AMBOS DA
CONST. ESTADUAL - ACAO JULGADA PROCEDENTE,

A determinacdo de inclusdo da matéria Ciénclas Politicas na grade
cumncular do 6° a0 9° ano do Ensino Fundamental das Escolas Plblicas da Rede Municipal é
maténa diretamente ligada & gestlo administrativa, reservada 4 iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo.

Logo, uma vez constatado que a obrigagao fol veiculada por intermédio
de lei deflagrada pelo Poder Legislativo local, usurpando iniciativa legiferante outorgad
privativamente ao Prefeilo, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, da Lei n. 3.095/2020 do Municipio de Lucas do Rio Verde, dada a ofensa aos principios
que cuidam da reparticho de competéncias (arl 185, paragrafo Onico, da Const Estadual) e
separagdo de poderes (art. 190, caput, da Const, Estadual).

(N.U 1021615-51.2020.8.11.0000, ORGAOD ESPECIAL CIVEL, MARIA
HELENA GARGAGLIONE POVOAS, Orglo Especial, Julgado em 18/03/2021, Fublicado no DJE
12/0412021)

Assim, nobres vereadores, é importante considerar que P
criar despesas, respeitando os pardmetros legais, tal despesa ndo pode vir acompanhada de
obrigagbes ao Poder Executivo.

Desta forma, mesmo que ndo especifique 6rgdos responsaveis pela
operacionalizagho do sistema, ao atribuir tal agho ao Poder Executivo Municipal, o Poder
Legislativo comote a ilegalidade citada nos julg itos iores.

Outro ponto que merece deslaque reside no fato de que o Projeto de Lei

lidade formal. 4. O ato normative, ndo obstante viciado na sua origem,
acarretou o pagamento a servidores. O cardter alimenticio das verbas auferidas demonstra a
inviabilidade de ressarcimento dos valores, Modulaglo dos efeitos da decisBo para proteger a
confianga legitima que resultou na aplicagio da lei e preservar a boa-fé objetiva. 5. Conhecimento

implica i tituel

parcial da aglo direla e, na pare conhecida, julgado procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n® 1.237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com
efeitos ex nunc a contar da data da publicagfo da ata do julgamento.

(ADI 6102, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-025 DIVULG 09-02-2021 PUBLIC 10-02-2021) (grifo
nosso)

Por derradeiro, e ndo mencs importante, outro ponlo que merece
destaque, reside no fato de que a sangho ou mesmo a promulgaglo da norma pretendida, pode
resultar na pratica de crime de improbidade administrativa. Como exemplificado acima, o Ar. 15,
da LRF, taxa como ndio autorizada, irregular e lesiva ao patrimdnio piblico, as despesas que
estiverem em desconformidade com seu Art. 16. Assim a prética de tais atos, poderd em tese, ser
considerada improba, de acordo com o Art. 10, IX, da Lei Federal n® 8.429, de 02 de junho de
1892,

Ar. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao
erdrio qualguer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efeiva e comprovadamente, perda
palrimonial, desvio, apropriaglo, malbaralamento ou dilapidaglio dos bens ou haveres das
entidades referidas no arl. 1° desta Lei, e notadamente:

()
1X - ordenar ou permitir a realizaglo de despesas ndo autorizadas em lei

n? 046/2021, foi construido ao arrepio da Lei Complementar n® 10172000 Lei de Respor
Fiscal.

Com o objetivo de averiguar o cumprimento de tais medidas por parte do
Poder Legislativo fol remetido o oficio n® 808/2021, solicitanda copia capa a capa do Projeto de Lei
n® 04812021, ao analisa-lo, fica claro que a CAmara Municipal deixou de observar os requisitas
contidos no Art. 16, da Lei Complementar n® 10172000,

Como j& mencionado anteriormente, a jurisprudéncia do STF que
autoriza o Poder Legislativo a criar despesas, néo confere a esle, um salvo conduto para burlar a
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como demais normas org tarias. Assim, a elaboraglo
das projetos criadores de d ainda que possiveis, devem panhar & risca os ditames
legais.

Mesta linha, é inegével que o Projeto de Lei n® 046/2021, deveria estar
acompanhado do relatdrio de impacto orgamentdrio e financeiro bem como da declaragso do
ordenador de despesas de que a obrigagdo criada é compativel com a LOA, PPA e LDO, sem lais
estudos no momento da criaglo do projeto, as d sdo ideradas ilegais e ndo
autorizadas,

Ar. 15, Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio pdblico a gerago de despesa ou assungio de obrigagio que nio atendam o disposto
nas ars. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeig

que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
- estimativa do img organ
deva entrar em vigor e nos dois subseguentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

Assim, ainda que a Camara Municipal possa suprir a estimativa de
impacto ercamentario-financeiro, poderia suprir a declarago do ordenador de despesas?

E certo que nem o Poder Executivo, lampouco o Poder Legislativo pode
se esquivar de cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A titulo de exemplificagdo, tal assunto & estdo tdo massificado que a
Comissdo de Finangas e TribulagBo da CAmara Federal edtou a Sumula CFT n® 1/08,
regulamentando a andlise de matérias no Ambito daquele 6rgao, vejamos:

incompativel e inadequada a proposiglo, inclusive em cardter
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lel Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orgamentério e
financeiro bem como a respectiva compensagao,

Frise-se ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal, emana da prépria

Constituicio Federal, sendo criada para atender ao comando normativo contido no seu Art. 165, §
. Desta forma, ao ferir a Lei de Respensabilidade Fiscal, o Projeto n® 46/2021, fere a Constituigao
Federal, estamos assim, diante de mais um vicio de constitucionalidade.
Opertuno frisar, que com o objelivo de evitar o descontrole por parte da
realizagio de proposicdes legislativas de cunho wario, o legislador por melo da Emenda
Constitucional n® 95/2016, promoveu a insergio do Am. 113, no Alo das Disposiges
Censtitucionals Transitérias;

Art. 113, A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou rentncia de receita deverd ser acomp da da esti do scu impacto orgamentério e
financeiro.

de agdo gover if

ceiro no exercicio em que

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal assim assentou:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIROQ. LEI N° 1.237, DE 22 DE JANEIROQ DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. PLANO
DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERAGOES DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA
AREA ADMINISTRATIVA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA — UERR. ALEGAGAOD DE
OFENSA AOS ARTIGOS 168, § 1° DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT. A AUSENCIA DE PREVIA
DOTACAO ORC;‘«MEN‘I'AREA NAO IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE
APLICAGAD DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERAGAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRD. NAD CONHECIMENTO
DAACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLAGAO DO ARTIGO 169, § 1% DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI
IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA AGARO E,
NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. MODULAGAO DOS EFEITOS
DA DECISAD. 1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de dotagdo
orgamentdria prévia apenas impede a aplicag3o da legislagdo que implique aumento de despesa
no respeclive exercicio financeiro, sem que disso decoma a declaraglo de sua
inconstitucionalidade. Precedentes. A¢8o dreta ndo conhecida quanto & suposta violagdo do artigo
168, § 1° da Constituigdo Federal. 2. O artigo 113 do ADCT tem cariter nacional e irradia
obrigagdes a todos os entes federativos. Precedentes. 3. A Lel n® 1.237/2018 do Estado de

our | ﬁu,

Assim, nobres vereadores, é inegdvel que somos sabedores da boa
intengao do Poder Legislativo ao criar lels, tentando apri vérios aspectos do nosso municipio,
deixamos a certeza que as ideias trazidas por este ser8o consideradas pelo Poder Executivo
Municipal em momento cportuno e de forma adequada,

Com essas censideragbes, apresento o veto integral ao Projeto de Lei n®

046/2021.
Alto Araguala — MT, 30 de novembro de 2021,

GUSTAVO DE MELO ANICEZIO
Prefeito Municipal

VETO N* 006, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2021
Veto ao Projeto de Lei do Legislativo n® 044/2021,
Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no Art. 35, § 1°, da
Lei Organica Municipal, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei do Legislativo n® 044/2021.

Nobres parl: es, antes de ad: a0 mérito da matéria, convém
pedir licenga para uma breve reflexdo acerca do exercicio do poder de veto,

Digo isso, pois recer , @0 enviar gens de veto, b
algumas interpretacdes equivocadas, como se o alo de velar configurasse desrespeilo do Poder
Executivo ao Poder Legislativo. Esclarego que essa jamais sera a intengao,

Sempre que a Camara Municipal aprova uma lei, cabe ao chefe do
Poder Executivo, a realizago da anélise do mesmo anles de sua sang3o, neste momento, deve-se
averiguar aspectos como o Interesse piblico, a constitucionalidade e a juridicidade da matéria,
sendo que apenas podem ser sancicnados projetos gue T @ esses iSi

R It que ndo ha desrespeilo algum ao criticar ou mesmo citar a
fragilidade dos projelos no momento do velo, visto que assim como todo ato administrativo este
tem que ser justificado, logo, caso haja ar idade de vetar éria, devem ser
exposios os motivos, assim como as irregularidades e fragilidades do projeto, em suma, ndo se
constréi um veto com base em elogios.

Desta forma, nobres vereadores & oportuno frisar que dianle de
qualquer projeto que apresente vicios de inconstitucionalidade, nao ha outra salda que no sejao
veto, isso por que mesmo que este gestor por mera cordialidade com objetivo de evitar qualquer
mal estar institucional tivesse a inteng3o de sancionar, o vicio permaneceria, resultando assim em
uma lei inconstitucional, neste asp ja o entendimento do Sup Tribunal Federal e
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso.

A_sangio do projeto de lei ndo convalida o vwicio de
Inconstitucionalidade resultante da usurpacdo do poder de iniciativa, A ulterior aquiescéncia
do Chele do Poder Executivo, mediante sancdo do projeto de lel, ainda quando dele sejaa.

Insubsisténcia da Somula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min, Celso de Mello,
ulgamento em 3-12-03, DJ de 8-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Cérmen Lucia,
julgamento em 4-3-09, Plendrio, DJE de 21-8-08; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
ulgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepilveda Pertence, julg em 26
3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01. (grifei).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
VICIO DE INICIATIVA - VEDAGAQ A DISTRIBUICAD, EXPOSIGAO E DIVULGAGAD DE
MATERIAL DIDATICO DO MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA COM IMPOSIGAO DE
PENAAOQ SERVIDOR PUBLICO QUE NAQ A CUMPRIR - INICLATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO -
VIOLAGAQ AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES - SANGAQ DO EXECUTIVO NAO
CONVALIDA A FALHA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DECLARADA - AGAO

PROCEDENTE.

Ha inconstitucionalidade formal na Lei Municipal n. 1.624/2018,
originada de projeto da Cdmara de Vereadores, por viclagio ao principio da separagio dos
poderes e por vicio de iniciativa, nos termos dos artigos 190 e 195, Il e Ill da Constituiclo Estadual.

A sangBo do Executivo nlo convalida a falha, j4 que a matéria & de

(ADI 1212292016, DES. RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO,
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 24/08/2017, Publicado no DJE 02/10/2017) (grifo nosso)
Dito isso, e deixando claro o respeilo do Poder Executivo para com o

ordem publica.

Roraima cria e altera despesas obrigatérias de forma a gerar impacto orgamentiro, A
auséncia de prévia instrugdo da proposta legislati imati i ctofi i

¢ org , nos t

g oma F o
do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos,
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Poder Legislati

Municipal, passo a dissertar sobre as razdes e justificativas do veto,

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO
O Projeto de Lei n® 04412021, “Institui o Programa de Coleta Seletiva de
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