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ESTADO DE MATO GROSSO

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA

PARECER JURIDICO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL - CAMARA
MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA

Projeto de Lein? 03/2026

Autor: Regis Oliveira Paes

Ementa: Dispde sobre a concessdo de desconto no Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) ao contribuinte residente em via publica com comprovada
precariedade de infraestrutura urbana no Municipio de Alto Araguaia - MT, e da
outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei do Legislativo n2 003 /2026,
de autoria do Vereador Regis Oliveira Paes, que “dispde sobre a concessao de
desconto no IPTU ao contribuinte residente em via publica com comprovada
precariedade de infraestrutura urbana no Municipio de Alto Araguaia - MT”. O
projeto institui beneficio fiscal incidente sobre imével urbano situado em via publica
com deficiéncia de infraestrutura, mediante requerimento do interessado, com
desconto de até 100% do IPTU, a ser regulamentado pelo Poder Executivo.

E o relatério.

I - ANALISE JURIDICA
2. DA INICIATIVA

Sob o aspecto formal da iniciativa, a matéria tributaria, em regra,
nao é reservada exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, sendo admitida a
iniciativa parlamentar em temas tributdrios. O STF firmou compreensao de que as
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leis em matéria tributdria se submetem a regra de iniciativa geral, ndo havendo
reserva absoluta ao Executivo apenas por se tratar de beneficio ou disciplina
tributaria.

Assim, ndo identifico vicio formal de iniciativa apenas pelo fato de
o projeto ser de autoria parlamentar. Portanto, a matéria é, em tese, de iniciativa
concorrente ou geral, e ndo de iniciativa exclusiva do Prefeito.

Todavia, isso ndo significa constitucionalidade automatica. O
projeto pode ser formalmente inicidvel por vereador e, ainda assim, revelar
inconstitucionalidade material, incompatibilidade com o CTM e inadequagdo
técnica. E exatamente o que ocorre no caso concreto. O préprio CTM municipal
ressalva, de modo especifico, a iniciativa do Chefe do Executivo para fixacdo da base
de calculo do IPTU, mas o projeto em exame ndo trata diretamente de planta
genérica ou base de cdlculo; trata de beneficio fiscal.

3. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

O primeiro ponto de invalidade material esta na prépria natureza
do IPTU. A Constituicdo e o CTN tratam o imposto como tributo cuja obrigacao
decorre de situacdo independente de atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte, e o CTM local repete essa logica ao definir que imposto nao se vincula
a uma prestacdo estatal individualizada. O CTM também afirma que a incidéncia do
fato gerador do IPTU independe do cumprimento de exigéncias legais,
regulamentares ou administrativas relativas ao bem imovel.

Dai decorre o vicio central do projeto: ele tenta transformar a ma
prestacao de servicos publicos urbanos em fundamento de redug¢ao do IPTU,
como se 0 imposto tivesse natureza contraprestacional. Nao tem. A deficiéncia de
iluminacdo, pavimentacdao ou manutencao viaria pode justificar cobranca politica,
medida administrativa, controle de gestdo, responsabilidade estatal em situagdes
concretas ou até discussdo sobre contribuicdo especifica, mas ndo autoriza, por si
sO, abatimento individual de imposto patrimonial. O fundamento exposto na
justificativa do projeto, de que o IPTU se destina a manutencdo da infraestrutura
urbana e, por isso, seria legitima compensacdo quando houver omissdao do Poder
Publico, ndo se harmoniza com a estrutura constitucional do imposto.
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H4, ainda, ofensa potencial ao principio da isonomia tributaria.
O CTM veda tratamento desigual entre contribuintes em situacdo equivalente. O
projeto cria beneficio dependente de conceitos amplos e de avaliagdo casuistica da
Administragdo, sem critérios objetivos minimos de gradacao, extensao, intensidade
ou duracdo da precariedade. [sso abre espaco para decisdes desiguais entre imdveis
equivalentes e para discricionariedade excessiva na concessdo do beneficio.

Também ha problema de reserva legal qualificada em matéria
de beneficio fiscal. A Constituicio exige lei especifica para concessio de
subsidio, isenc¢ao, reducao de base de calculo, anistia, remissiao ou qualquer
beneficio fiscal correlato. Embora o projeto seja uma lei especifica em tese, ele
transfere ao regulamento do Executivo elemento essencial do beneficio, ao prever
desconto de até 100% “conforme regulamentagdo do Poder Executivo”. Esse modelo
deixa em aberto o nucleo da vantagem tributdria e desloca para decreto aquilo que
deveria estar densamente fixado em lei.

Em outras palavras, o problema ndo é apenas criar o beneficio; é
ria-lo sem densidade normativa suficiente, permitindo que o regulamento defina,
na pratica, a extensdo real da exoneracdo tributdria. Isso vulnera a legalidade
tributaria e fragiliza seriamente a constitucionalidade material do texto.

4. DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O projeto cria inequivoca rendncia de receita. A LRF, em seu art.
14, exige que a concessao ou ampliacao de beneficio tributario que importe rentncia
venha acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio de inicio de vigéncia e nos dois seguintes, além do atendimento das
condig¢oes legais pertinentes. A mera mencao genérica no art. 62 do projeto, dizendo
que a concessdo observara a legislacdo orcamentaria e a LRF, ndo supre a exigéncia
legal.

Portanto, o texto ndo estd adequadamente instruido para votagdo
segura, porque ndo traz demonstracdo concreta do impacto financeiro, ndo
evidencia medida compensatéria e ndo comprova compatibilidade efetiva com a
responsabilidade fiscal. Esse vicio, em matéria tributaria municipal, é relevante e
suficiente para desaconselhar a aprovacao na forma apresentada.
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5. DA COMPATIBILIDADE COM O CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL

O CTM de Alto Araguaia ja disciplina o IPTU de modo completo,
prevendo fato gerador, sujeito passivo, lancamento, pagamento, descontos gerais e
hipoteses de isen¢do. O Coédigo estabelece que o contribuinte do IPTU é o
proprietario, titular do dominio util ou possuidor a qualquer titulo; que o
lancamento do imposto é realizado de oficio; que o IPTU pode ser cobrado em cota
Unica com descontos de até 30%; e que as isencdes do imposto estdo previstas em
hipdteses taxativas, ligadas a condi¢des socioecondémicas, uso do imoével ou
situacoes expressamente definidas no préprio CTM.

O projeto rompe essa légica em varios pontos.

Primeiro, a ementa utiliza a expressao “contribuinte residente”,
mas o CTM ndo define o sujeito passivo do IPTU com base em residéncia, e sim com
base em propriedade, dominio util ou posse. Logo, h4 inadequacao técnico-juridica
da prépria definicao do beneficiario.

Segundo, o CTM ja prevé a disciplina do pagamento e dos descontos
do IPTU, inclusive autorizando desconto em cota Unica de até 30%, nos termos do
regulamento. O projeto, ao criar desconto individualizado de até 100% por
precariedade de infraestrutura, altera substancialmente o regime do imposto sem
integracdo técnica com a estrutura ja estabelecida no Cédigo.

Terceiro, o CTM retne as iseng¢des do IPTU em capitulo préprio. O
projeto, embora ndo use a palavra “isen¢do”, cria beneficio com potencial de
neutralizar integralmente a cobranca do tributo. Na pratica, trata-se de exoneracao
parcial ou total do crédito tributario, interferindo diretamente no regime material
do IPTU ja disciplinado em Cédigo Tributario veiculado por lei complementar. Isso
torna o projeto sistematicamente incompativel com o CTM e, ao menos sob o ponto
de vista da boa técnica legislativa, indica que eventual alteracdo deveria ser feita por
meio de modificacao expressa do préoprio CTM, e ndo por lei auténoma, paralela
e desconectada do sistema tributario municipal.

6. DA ISONOMIA, SEGURANCA JURIDICA E CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

A Constituicdo veda tratamento desigual entre contribuintes em
situacdo equivalente. 0 CTM municipal também repete essa diretriz.
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O projeto, tal como redigido, cria forte risco de violagdo a isonomia
tributaria, porque dois imoveis de igual valor venal, mesma destinacdo e mesma
estrutura cadastral poderdo receber tratamento tributario distinto com base em
avaliacdo administrativa aberta sobre a rua em que se situam. O problema ndo é, em
si, a intencdo politica de proteger quem enfrenta precariedade urbana, mas a
auséncia de pardmetros legais objetivos que permitam identificar situa¢des
equivalentes com tratamento uniforme.

Além disso, o desconto de até 100% mostra-se materialmente
desproporcional, pois a eventual deficiéncia de um servigo publico urbano nao se
comunica, por correspondéncia automatica, com exonerag¢do integral de imposto
sobre a propriedade. A lei proposta ndo estabelece gradacdo vinculada a extensao
do dano urbano, ao tempo da omissdo administrativa, ao impacto direto sobre o
imdvel, nem a proporcionalidade do abatimento.

7. DA OFENSA A CONSTITUICAO E AO SISTEMA TRIBUTARIO

Em conclusdo de mérito constitucional, entende-se que o projeto
nao ofende a Constituicao por vicio de iniciativa, porque a matéria tributaria, em
regra, é de iniciativa geral.

Todavia, ha relevantes indicios de inconstitucionalidade
material e de incompatibilidade com o sistema tributario, em especial por:

a) desnaturar a légica do IPTU, vinculando o imposto a qualidade
do servigo publico urbano, embora se trate de imposto ndo contraprestacional;

b) delegar excessivamente ao Executivo a definicao do contetido
essencial do beneficio fiscal, em afronta a exigéncia de lei especifica para o favor
tributario;

c) instituir rendncia de receita sem demonstragio técnica de
impacto orcamentario-financeiro, em desconformidade com o art. 14 da LRF e o
art. 113 do ADCT;

d) comprometer a isonomia e a seguranca juridica, por auséncia
de critérios objetivos de afericdo e gradagdo do beneficio.

8. DA TECNICA LEGISLATIVA E REDACAO FINAL
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O projeto apresenta falhas relevantes de técnica legislativa e
redacdo normativa, que comprometem seguranca juridica e clareza.

Precisam de corregdo, entre outros, os seguintes pontos:

8.1. “contribuinte residente em via publica”

7

A expressdo é tecnicamente inadequada. O correto é vincular o
beneficio, se juridicamente viavel, ao sujeito passivo do IPTU ou ao imadvel
inscrito no cadastro imobiliario, e ndo ao mero residente.

8.2. “dentre outras que possam ser comprovadas mediante
avaliacao técnica”

7

A clausula é excessivamente aberta e confere indeterminacdo
incompativel com beneficio fiscal. Em matéria tributdria, o critério legal deve ser
objetivo, verificavel e restritivo.

8.3. “coloquem em risco a integridade dos moradores”

Ha impropriedade gramatical. O correto seria “coloquem em risco
a integridade dos moradores”.

8.4. “apo6s o decurso do prazo de 15 (quinze) dias”

O prazo é arbitrario e muito curto para caracterizar omissao
administrativa qualificada em matéria de obras e manutencdo urbana. A redagao
também ndo define o que sejam “providéncias efetivas”, gerando incerteza
normativa.

8.5. Art. 42 com delegacao excessiva ao Executivo

A locugio “até 100% do valor do IPTU, conforme
regulamentaciao do Poder Executivo” é o ponto de maior fragilidade técnica e
constitucional do texto. A lei ndo define critérios legais de gradacdo, deixando ao
regulamento o nucleo do beneficio fiscal.

8.6. Art. 52 sem critérios de afericao da afetacao direta

A expressido “imovel diretamente afetado” exige maior precisdo
normativa. O texto ndo esclarece o que caracteriza afetagdo direta.

8.7. Art. 62 meramente declaratorio
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A redacdo “devera observar a legislacao orcamentaria vigente
e as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal” é insuficiente como técnica
normativa, pois ndo substitui a demonstracdo concreta dos requisitos legais da
renuncia de receita.

8.8. Art. 72 com regulamentacio genérica

A expressdo “podera regulamentar esta Lei no que couber”
deveria ser mais restrita, limitada a procedimentos administrativos, sem afetar
elementos essenciais do beneficio.

8.9. Justificativa juridicamente insuficiente

A justificativa é politicamente compreensivel, mas juridicamente
breve para sustentar beneficio fiscal dessa natureza, sem enfrentar renuncia de
receita, compatibilidade com o CTM, isonomia e reserva legal tributaria.

9. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica conclui que o Projeto de
Lei do Legislativo n2 003/2026, embora formalmente admissivel quanto a iniciativa,
ndo reune condi¢des juridicas para regular tramitacio e votacio em sua
redacao atual, por apresentar incompatibilidades relevantes com o ordenamento
juridico vigente.

Verifica-se a existéncia de risco material de afronta:

a) a reserva legal tributaria e a exigéncia de lei especifica para
concessao de beneficio fiscal;

b) a Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto a
auséncia de demonstragdao do impacto or¢amentario-financeiro, e ao disposto no
art. 113 do ADCT;

c) aos principios da isonomia tributaria e da seguranca juridica;
d) ao regime juridico do IPTU estabelecido no Cédigo Tributario Municipal, que nao
admite a vinculacdo do imposto a qualidade da prestagdo de servigos publicos.

Por fim, esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao Final, no
exercicio de seu dever de controle de juridicidade, constitucionalidade e técnica
legislativa, opina pela inviabilidade juridica do Projeto de Lei na forma em que
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se encontra redigido, por apresentar inconsisténcias relevantes em face do sistema
tributario municipal, da Constitui¢cdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, recomenda-se a rejeicao da proposiciao em sua
redacdo atual, por ndo atender aos requisitos minimos de adequag¢ao normativa e
seguranga juridica.

E o parecer, smyj.

SALA DA ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUICIPAL DE
ALTO ARAGUAIA-MT, aos 30 de margo de 2026.

ZAIDONIR REZENDE Assinado de forma digital por
ZAIDONIR REZENDE ARAUJO

ARAUJO Dados: 2026.03.29 14:54:23 -03'00"

ZAIDONIR REZENDE ARAfJ]O
Assessor Juridico do Legislativo
OAB/MT 18.606/A
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